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G1 | Scheinbar grenzenlos
verfligbar, doch die
Ressource Boden ist
begrenzt.

Sachinformation Flacheninanspruchnahme

Flacheninanspruchnahme

Der Druck des Menschen auf die Ressource Boden wird immer starker. Einen wesentlichen
Anteil daran hat die Inanspruchnahme des Bodens flr Siedlungen und Verkehrswege, wobei
in Bayern taglich durchschnittlich 15,2 ha (Stand 2004) hinzukommen. Rund die Halfte aller
Siedlungs- und knapp ein Drittel aller Verkehrsflachen sind unter Verlust der ékologisch wich-
tigen Funktionen des Bodens versiegelt. Um den hohen Flachenverbrauch zu verringern, muss
sowohl die effizientere Ausnutzung bestehender Siedlungsflachen als auch das Flachenrecyc-
ling verstarkt werden. Der Gesetzgeber hat dazu eine Reihe von rechtlichen Grundlagen ge-

schaffen.

1 Einfiihrung

Seit der Mensch begonnen hat, den Boden
flr sich nutzbar zu machen, und die Oberfla-
che der Erde mit Hilfe von Maschinen sogar
zu verandern vermag, steigt der Grad der
Beanspruchung des Bodens stetig an. Die
flachige Nutzung des Bodens durch den Men-
schen flr Siedlung (Wohnen und Gewerbe)
und Verkehr bezeichnet man als Flachen-
inanspruchnahme, oft auch als Flachenver-
brauch. Mit dieser ist eine starke Einschran-
kung der natlrlichen Bodenfunktionen
verbunden (» Modul A ,Was ist Boden?*).

In den meisten Fallen ist die Nutzung von
Boden sehr langfristig angelegt oder gar end-
gultig. Eine in der Regel nur vorubergehende
Inanspruchnahme entsteht allerdings, wenn
Boden - hier im Sinne des Bundes-Boden-
schutzgesetzes (BBodSchG) - als Rohstoff-
lieferant oder Bodenschatz grof¥flachig tber-
tage abgebaut wird. Durch die notwendige
Entfernung des belebten Bodens Uber dem
Rohstoff kommt es dabei wahrend der Zeit
der AbbaumaRnahmen meist zu Beeintrach-

tigungen des lokalen Okosystems. Die nach
dem Abschluss der Rohstoffgewinnung ver-
bleibenden Restflachen missen im Regelfall
aufwandig rekultiviert werden. Vielfach ist eine
Folgenutzung der Abbaugruben als Naherho-
lungs- und Freizeitgewasser zwar moglich,
doch sind auch solche Flachen fir den Men-
schen als nutzbarer Boden haufig verloren.

Mit der Flacheninanspruchnahme fur Siedlung
und Verkehr geht haufig die Versiegelung der
Bodenoberflache einher, was die Bodenfunktio-
nen, z. B. die Aufnahme von Niederschlagswas-
ser, vielfaltig beeinflusst oder sich auf das lo-
kale Klima auswirkt. Gerade im Hinblick auf die
Funktionen des unverbauten Okosystems Boden
im Naturhaushalt sind daher in der Zukunft er-
hebliche Anstrengungen nétig, um die Flachen-
inanspruchnahme zu verringern. Dies ist eine
der groen Herausforderungen einer nachhal-
tigen Siedlungs- und Verkehrspolitik wie auch
der aktuellen Umweltpolitik, denn schlieflich
steht der Flacheninanspruchnahme die nur be-
grenzt verflighbare Ressource Boden gegenuiber.
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Wassarflache
2.00 %

Sledlungs- und
Verkehrsilache

Gabaude- und
Frailliche
5,42 %

Betriebsfacha
ohne Abbauland
0.18%

Erhalungsfische

0,46 %
|
Werkehrsflache
480 %
AT e Abbauwland
0,20 %
1
Flachen anderar Frisdhofsfiache
Nutzung 0,04 %
2.01% :

G2 | Flachennutzung in Bayern 2004.

2 Die aktuelle Flacheninanspruchnahme und ihre Folgen

Derzeit sind in Bayern rund 11 % der Lan-
desfldche fur Siedlung und Verkehr in An-
spruch genommen, jedoch ist davon weni-
ger als die Halfte versiegelt. Weitere 50 %
werden landwirtschaftlich, rund 35 % forst-
wirtschaftlich genutzt (7 G2). Taglich kom-
men bayernweit weitere 15,2 ha Freiflache
als neue Siedlungs- und Verkehrsflachen
hinzu (Stand 2004). Im Jahr ergibt dies mehr
als 55 km? - eine Flache in etwa so grof} wie
die gesamte Siedlungs- und Verkehrsflache
der Stadt Augsburg. Wichtigste Griinde die-
ser Flacheninanspruchnahme sind der an-

haltend hohe Bedarf an Siedlungsflachen flr
Wohnen und Gewerbe sowie der Ausbau der
Verkehrswege. Diesen Ursachen lasst sich in
den meisten Fallen politisch nur schwer ent-
gegensteuern. So liegen die Griinde fir die
wachsende Nachfrage nach Wohnflache vor
allem in einer Veranderung der Haushalts-
struktur weg von Mehrpersonen- und hin zu
Einpersonenhaushalten (Single-Haushalten)
in Verbindung mit einem steigenden Bedurf-
nis des Einzelnen nach Wohnraum (36,7 m?
im Jahr 1987 gegenuber 43 m? im Jahr
2002).
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G3 | Entwicklung der
Flacheninanspruch-
nahme in Bayern von
1981 bis 2004.
Beachte: Werte bis
zum Jahr 2000 jeweils
4jahrig gemittelt!
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verfligen Umlandgemeinden Uber ein groRes
Reservoir an meist landwirtschaftlich genutz-
ter Flache, die teilweise den Unternehmen
angeboten werden kénnen. Bei diesen Neu-
baumaBnahmen gehen oftmals gute und fur
die landwirtschaftliche Nutzung besonders
geeignete Bodenflachen verloren (» Schi-
leraktivitat G1).

Wahrend Siedlungsgebiete den Boden punk-
tuell oder flachig in Anspruch nehmen, sind
Verkehrswege mit einem linienhaften
Flachenverbrauch verbunden, der mit einer
intensiven Zerschneidung der Landschaft
durch die entsprechenden Trassen einher-
geht. Hierdurch werden, trotz einer vergleichs-
weise geringen effektiven Flacheninanspruch-
nahme, Lebens- und Wanderungsraume der
heimischen Fauna beeintrachtigt. Tiere, die
grofBere Lebensraume bendtigen, werden
durch die Zerschneidung der Landschaft ein-
geengt und schlieflich verdrangt. Fur Klein-
tiere wie Igel und Kréten und fr flugunfahige
Insekten bilden selbst kleine StraRen oftmals
undberwindbare Hindernisse.

Mit der Nutzung des Bodens fur Wohnen, Ge-
werbe und Verkehr gehen wichtige 6kologi-
sche Aufgaben des Bodens oftmals irrever-
sibel verloren (» Modul A ,Was ist Boden?*).
Besondere Beeintrachtigungen sind durch
die Versiegelung der Bodenflache durch Bau-
werke, Hofe, Parkplatze und Verkehrsflachen
gegeben (7 Kapitel G4). Selbst beim Abriss
von Gebauden und dem Rickbau von Stra-
Ben mit Entsiegelung der Oberflachen dau-
ert es lange, bis der Boden wieder als Filter-,
Puffer-und Speichereinheit wirken kann. Be-
sonders deutlich zeigt sich die Problematik
der Versiegelung grofRer Flachen im stadti-
schen Bereich, wo sich als Folge ein eigenes
Stadtklima ausbildet (7 Exkurs Stadtklima;
» Schuleraktivitat G2).

G4 | Wachstum der Sied- Die Ausweisung neuer Gewerbegebiete in
lungsflache von Pfaf- . . )
fenhofen,/lim zwischen glnstiger Lage zu den Verkehrswegen (be
1981 (oben) und 1998 sonders an Anschlussstellen von Autobah-
(unten). Wachstumsfla- nen und an Bundesstrafen) fihrt neben

chen sind blau einge-

Frbt einer Zersiedelung der Landschaft zu einer

Flacheninanspruchnahme, die besondersim
landlichen Raum auffallig hervortritt. Wah-
rend die Stadte in ihren Grenzen oft keine
ausreichend groRen und zusammenhangen-
den Gewerbeflachen mehr anbieten kdnnen,
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Stadtklima

Die ,natirliche“ Zusammensetzung und die
Qualitat der Luft sowie die klimatischen Be-
dingungen werden im Bereich von Stadten
und Ballungsgebieten aufgrund der stadte-
baulichen und landschaftlichen Strukturen
(z. B. Bebauung, Bewuchs) und Nutzungen
(z. B. Verkehr, Hausbrand, Industrie) erheb-
lich verandert. Diese durch die stadtischen
Eigenschaften entstehenden klimatischen
und lufthygienischen Verhaltnisse fasst man
unter dem Begriff Stadtklima zusammen. Es
ist gekennzeichnet durch die Veranderungen
des Warmehaushaltes, des ortlichen Wind-
und Luftaustauschfeldes sowie die Anreiche-
rung der Luft mit Schadstoffen. Faktoren, die
das Stadtklima beeinflussen sind

e der Grad der Versiegelung bzw. der Anteil
an Frei- und Vegetationsflachen (7 Kapi-
tel 4),

die gegenuber naturlichen Oberflachen
andere Warmespeicherkapazitat und War-
meleitfahigkeit der kinstlichen Oberfla-
chen (Aufheizung, geringere nachtliche
Abkuhlung, stadtisches Warmeinselarchi-
pel, thermische Belastungen),

die Bebauungsstruktur und -dichte und
damit verbunden insbesondere die erhoh-
te Oberflachenrauigkeit, die Baukérper als
Strémungshindernisse, die Behinderung
der Durchluftung und des Luftaustau-
sches mitdem Umland, die Kanalisierung
von Luftstromungen, Wirbelbildungen,
Zug- und Boigkeitserscheinungen sowie
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Anderungen beim Energieumsatz im bo-
dennahen Bereich,

e die Emissionen von Luftbeimengungen
und von Abwarme mit negativen Auswir-
kungen auf die Lufthygiene und die Ein-
und Ausstrahlung (,Treibhauseffekt®).

Die stadtklimatischen Eigenheiten pragen
sich vor allem bei windschwachen und aus-
tauscharmen Wetterlagen aus. Bei einzelnen
Klimaelementen, wie z. B. der Sonnenein-
strahlung oder dem Niederschlag ergeben
sich raumlich (z. B. stadtteilbezogen) nur ge-
ringfligige Abweichungen, wogegen bei an-
deren, wie den Temperatur- und Windverhalt-
nissen oder den Immissionskonzentrationen
kleinraumig sehr grofle Unterschiede auftre-
ten kdnnen.

Fortsetzung nédchste Seite

Lernort Boden

G5 | Tagesverlauf der Ober-
flachentemperaturen
von Asphalt, vegetati-
onsbedecktem Boden

(Wiese) und Wasser.

G6 | Zunahme der Sied-

lungs- und Verkehrsfla-
che der Stadt Miinchen
und ihres Umlandes von
1948 bis 2000.
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Uber Thermalbilder erhalt man fiir Stadtgebiete flachen-
deckende Daten eines stadtklimatisch wichtigen Para-
meters: der Oberflachentemperatur. Die sich in einem
solchen Thermalbild abzeichnenden unterschiedlichen
Oberflachentemperaturen spiegeln dabei das thermische
Verhalten der verschiedenen Arten der Oberflachenbe-
deckung (z. B. Asphalt, Gebaude, Grunflachen, Gleisan-
lagen usw.) bzw. die Unterschiede in der Bebauung und
Versiegelung von Flachen wider. Insbesondere bei aus-
tauscharmen Wetterlagen beeinflusst die Oberflachen-
temperatur den Zustand der urbanen Atmosphare (z. B.
die Lufttemperatur) und das thermische Empfinden der
Menschen in der Stadt (,,Hitzestress*) wesentlich.

Die physikalische Basis der Thermalbilder ist die Erfas-
sung der langwelligen elektromagnetischen Strahlung
(Warmestrahlung), die von allen Oberflachen (z. B. Da-
chern, Straen, Baumkronen, Wiesen etc.) abgegeben
wird. Die Intensitat dieser Ausstrahlung hangt wesentlich
von der jeweiligen Oberflachentemperatur ab, so dass
diese mit geeigneten Messsystemen Uber die Strahlungs-
intensitat im Spektralbereich von 8 - 14 um erfasst bzw.
berechnet werden kann. Thermalaufnahmen geben dem-
nach die von der Oberflache abgegebene Warmestrah-
lung wider, nicht die Lufttemperatur. Je gro3er allerdings
eine zusammenhangende Flache mit hoher Warmeruck-
strahlung (z. B. durch einen hohen Uberbauungsgrad)
und je ungunstiger die Warmeabfuhr (z. B. durch einge-
schrankte Luftzirkulation infolge der Bebauung), desto
starker wird sich auch die umgebende Luft erwarmen.
Hoéhere Lufttemperatur und eingeschrankte Warmeab-
fuhr férdern wiederum die Erwarmung der Oberflachen.
Solche Effekte treten besonders in den Innenstadten auf
(vgl. dazu die Zunahme flachendeckend héherer Ober-
flachentemperaturen mit dem Grad der Versiegelung am
Beispiel der Stadt Mlnchen, 7 G8). Damit kénnen sich
je nach Wetterlage ausgepragte Lufttemperaturgradien-
ten vom Stadtrand zur Stadtmitte herausbilden (> Schu-
leraktivitat G2).

Die dargestellte Thermalkarte (7 G7a) sowie ein Detail-
ausschnitt daraus (7 G7b) zeigen die Verteilung der von

G7b | Ausschnitt aus der Karte der Oberflachenstrahlungstem-
peraturen der Abbildung G7a.

einem Flugzeug aus erfassten Oberflachentemperaturen
des Stadtgebietes von Mlinchen wahrend einer sommer-
lichen Hochdruckwetterlage. Das zur Mittagszeit aufge-
nommene Thermalbild macht die typische Struktur eines
Lurbanen Warmearchipels“ mit groRen zusammenhan-
genden, sehr heifRen Oberflachen deutlich. Die hochsten
Temperaturen (z. T. > 39°C) treten in den Gebieten mit
hohem Versiegelungsgrad (vor allem die Industrieflachen
im Munchner Norden) sowie im Bereich der Eisenbahn-
gelande auf. Auch in der eng bebauten Innenstadt er-
kennt man grofRe geschlossene Areale mit hohen Ober-
flachentemperaturen (34 bis > 39°C). Stadtklimatisch
bedeutsame Ausgleichsflachen innerhalb des Stadtge-
bietes sind die Grinflachen (25 bis 31°C), wobei die
freien Acker- und Wiesenflachen (25 bis 31°C) zum Zeit-
punkt der Aufnahme héhere Oberflachentemperaturen
aufwiesen als die Walder. Die Waldzonen entlang der Isar,
die den Kern der innerstadtischen Warmeinsel trennen,
und die nahe an das dichtbebaute Stadtgebiet heranrei-
chenden Walder im Suden der Stadt zeigen relativ nied-
rige Oberflachentemperaturwerte (19 bis 25°C).

(Quelle: u. a. Referat fiir Gesundheit und Umwelt der Landeshauptstadt Mdinchen, » http://www.muenchen.de/Rathaus/rgu/

vorsorge_schutz/Iuft/klima/oberflaechentemp,/101635/index.html).

G7a | (linke Seite oben) Oberflachenstrahlungstemperaturen der Landeshauptstadt Miinchen (Mittagsaufnahme einer Thermalbefliegung
vom 10.08.1998, 12.00 - 14.25 Uhr MESZ). Bilddaten zur Verfligung gestellt vom Referat fir Gesundheit und Umwelt der Landes-
hauptstadt Miinchen. Die Entzerrung erfolgte auf der Grundlage von Rasterdaten des Bayerischen Landesvermessungsamtes (jetzt
LVG Bayerisches Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation) und der Nutzungserlaubnis vom 28.08.1998, Az VM 3850 B-4029.

G8 | (linke Seite unten) Versiegelungskarte der Landeshauptstadt Minchen mit Stand 1994 (zur Verfligung gestellt vom Referat fiir Ge-

sundheit und Umwelt der Landeshauptstadt Mcinchen).

Lernort Boden

sinyx3


http://www.muenchen.de/Rathaus/rgu/

Sachinformation Flacheninanspruchnahme

G9 | Oben: Saniertes Ge-
béude der Paschen-
deale-Kaserne, Dorfles-
Esbach.

Unten: Mafvolle Nach-
verdichtung durch Bau-
Itickenschluss.

3 Losungsansatze zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

Einen wichtigen Schwerpunkt bei der Redu-
zierung der Flacheninanspruchnahme bildet
die Wiedernutzung von Flachen, bei denen
eine bisherige Nutzung aufgegeben war (Fla-
chenrecycling). Das Recycling nicht mehr be-
notigter Flachen von Gewerbe, Bahn, Post
und Militar enthalt erhebliches Potenzial einer
solchen Innenentwicklung an attraktiven
Standorten. Haufig sind jedoch gréfere finan-

— =

cbemar i Frnierges

zielle Investitionen notwendig, um eventuell
vorhandene Altlasten zu sanieren, Gebaude
abzureilen und Abfalle fachgerecht zu ent-
sorgen, bevor die Areale erneut zur Bebau-
ung bzw. Nachnutzung freigegeben werden
kénnen (7 Exkurs Der Stadtboden als ge-
schichtliches Zeugnis). Durch den Struktur-
wandel in der Landwirtschaft steht auch in
landlichen Gemeinden eine wachsende An-
zahl von Hofstellen flir anderweitige Zwecke
zur Verfagung (z. B. zum Wohnen oder fur die
Ansiedlung von Kleingewerbebetrieben).

Ein weiterer Ansatz ist eine mafvolle Nach-
verdichtung in den Innenstadten, die gleich-
zeitig die Lebensqualitat verbessert. Hierzu
kénnen haufig ungenutzte Dachgeschosse
zu attraktiven und individuellen Dachwohnun-
gen ausgebaut werden, die sich einer immer
groBeren Nachfrage erfreuen. Das Schlieflen
einzelner Baullcken sowie eine Umnutzung
von Brachflachen im innerstadtischen Be-
reich ermdglicht Einsparungen neuer Flachen
»auf der grinen Wiese*. Eine Vielzahl von Un-
tersuchungen hat das grofRe Potenzial der
Kommunen fir eine solche Innenentwicklung
gezeigt, die zudem ein geeignetes Instrument
sein kann, die Ortskerne der Stadte und Ge-
meinden lebendig und attraktiv zu erhalten.
Wahrend Flachenrecycling und Nachverdich-
tung beim Wohnungsbau noch verhaltnisma-
Big gut umgesetzt werden kdnnen, treten bei
der Suche nach passenden Gewerbeflachen
oft Interessens- und Nutzungskonflikte auf.
Aus Granden der Effizienz sind industrielle
Produktionsablaufe heute haufig auf nur eine
Arbeitsebene ausgerichtet, so dass die Nach-
frage der Unternehmen nach grofRen Gewer-
beflachen besonders hoch ist. Solche Areale
sind normalerweise im innerstadtischen Be-
reich nur sehr eingeschrankt verfigbar. Da
auf die Ansiedlung von Betrieben aus gesell-
schaftlichen und 6konomischen Griinden (Ar-
beitsplatze, Gewerbesteuereinnahmen) nicht
verzichtet werden kann, sind neue Flachen-
ausweisungen, die dem gewerblichen Bedarf
Rechnung tragen, oft unausweichlich. Inte-
ressenskonflikte zwischen innerstadtisch an-
gesiedeltem Gewerbe und Burgern entstehen
aber auch durch die potenzielle Schadstoff-
oder Larmemission von Gewerbebetrieben,
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wenngleich strenge gesetzliche Auflagen
hierzu geschaffen worden sind. Die oft als
Minderung der Wohnqualitat betrachtete
Nahe zur Industrie fihrt daher vielfach zum
Wegzug der Wohnbevdlkerung (oftmals in
Neubausiedlungen am Stadtrand) oder er-
zwingt Betriebsverlagerungen in neu geschaf-
fene Gewerbegebiete.

Die zur Vermeidung der Nutzungskonflikte auf
bisher landwirtschaftlich genutzten Arealen

24
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am Stadtrand und suburbanen Raum ausge-
wiesenen Gewerbeflachen fUhren haufig zu
einer Zersiedelung der Landschaft und tUber
den zuséatzlichen Bedarf an Infrastruktur (Ver-
kehrswege, Tankstellen) zum weiteren Fla-
chenverbrauch. Andererseits werden im in-
nerstadtischen Bereich Flachen frei, die einer
neuen, 6kologisch vertraglichen und im Sinne
der Siedlungsentwicklung nachhaltigen Nut-
zung zugeflhrt werden kénnten. Diese erfor-
dern haufig jedoch Investitionen, die den fi-
nanziellen Rahmen des Eigentiimers oder der
Kommune Ubersteigen. In Regionen ohne An-
siedlungsdruck fuhrt dies oft dazu, dass sich
fur diese Flachen keine neuen Nutzungen
mehr finden. Auch die Entstehung von grof3-
flachigen Einkaufsmarkten auf der griinen
Wiese mit den dazugehoérigen Parkplatzen
fUhrt haufig zu erhdhtem Flachenverbrauch,
héherem Verkehrsaufkommen und zu Leer-
standen in den Innenstadten.

Ahnliche Konflikte zwischen Okologie, Oko-
nomie und Interessen von Anwohnern beste-
hen beim Neubau von Verkehrswegen. So sol-
len Umgehungsstrafien oder Autobahnen
innerstadtische Strafen oder das nachgeord-
nete Straennetz entlasten, deren Kapazita-
ten nichtauf das heutige, in den vergangenen
Jahren stetig angestiegene Verkehrsaufkom-
men ausgelegt waren. Fur Anwohner bedeu-
tet der Durchgangsverkehr eine oft hohe Be-

G10 | Okologische Aufwer-

tung im Innenbereich
durch Brandflachen-
recycling mit Entsie-
gelung ehemals indu-
striell genutzter
Flachen. Links, ehe-
maliges Holzwerk
Hauzenberg. Rechts,
Stadtpark 1998.

G11 | Anonymitat und feh-

lender Siedlungsver-
bund in neuer Wohn-
siedlung (oben) versus
Wohnqualitét in ge-
wachsenem Sied-
lungsgeflige (unten).
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G12 | Auf Innenentwicklung
ausgerichtete Sied-
lungsentwicklung
durch Brachflachen-
recycling. Beispiel
Gemeinde Stegaurach
(Landkreis Bamberg).
Links: Gewerbebrache
vor Umnutzung.
Rechts: Umnutzung
und attraktiver ver-
dichteter Reihenhaus-
bau.

lastung, insbesondere durch die Schadstoff-
und Larmemissionen der Personen-und Last-
kraftwagen. Mit der Verlagerung des Verkehrs
auf neue, meist stadtferne Trassen ist jedoch
die Inanspruchnahme neuer Flachen, das Zer-
schneiden der Landschaft sowie die Beein-
trachtigung des lokalen Okosystems ein-

schlieflich der Ressource Boden gegeben.
Durch den Ruickbau der nicht mehr benétig-
ten Verkehrsflachen im Innenbereich kann al-
lerdings eine Umnutzung der Flache erfolgen
und die Nutzung einer angrenzenden, bisher
stark verkehrsbelasteten Bebauung intensi-
viert werden.

Beispiel |
¢ klassisches Einzel-
grundstiick
* kein oder geringer
Aufwand fiir Erschlie-
Bung/Bodenordnung

Beispiel Il

* grofere, zusammen-
héngende Fldche im
Innenbereich (z. B.
Siedlungsinsellage)

e Flache mit Entwick-
lungspotenzial fiir
mehrere Baugrund-
stiicke

Beispiel 11l
* (ibergrofies Grundstiick
* unternutzt
* weitere Bebauung
maoglich
e ErschlieBungsaufwand
gering bzw. moglich
e evtl. Teilung oder geringe
bodenordnerische Maf3-
nahmen notwendig

G13 | Baultickenkategorien mit Lageplanausschnitten. Oben und Mitte: Klassische Baullicken (unbebaut
oder deutlich mindergenutzt, z. B. Schuppen oder Garagen). Unten: Geringfligig bebautes Grundstuick.
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4 Flachenversiegelung/Flachenentsiegelung

Beitrag DVD

Flacheninanspruchnahme ist nicht mit Ver-
siegelung gleichzusetzen. Die von den Sta-
tistischen Landesamtern regelmaRig erfasste
»Siedlungs- und Verkehrsflache“, also die in
Anspruch genommene Flache, beinhaltet
nicht nur Gberbaute und versiegelte Flachen,
sondern auch alle Freiflachen, die sich inner-
halb des bebauten Bereichs von Stéadten und
Gemeinden befinden, sowie die noch unbe-
bauten, aber bereits baurechtlich gesicher-
ten Flachen. Innerhalb dieser Flachen sind
tatsachlich nur zwischen 40 und 50 Prozent
versiegelt, wobei in Idndlichen Regionen der
Anteil der Versiegelung geringer istals in den
Ballungsraumen.

Die Versiegelung des Bodens schrankt die
natlrlichen Bodenfunktionen zum Teil be-
trachtlich ein. Dazu gehoéren insbesondere
die Auswirkungen auf den Wasserhaushalt
(» G15). Mit der gezielten RUckfUhrung der
Versiegelung von Flachen (= Entsiegelung)
kdénnen naturliche Bodenfunktionen teilweise
wieder hergestellt werden. Uber entsiegelte
Flachen versickerndes Niederschlagswasser
entlastet den Oberflachenabfluss und die Ab-
wasserkanalisation. Damit wird einerseits
die Hochwassergefahrdung reduziert und an-
dererseits fullt sich der Grundwasserkorper.

Besonders Parkplatze, Schulhofe, aber auch
Hof- und Garagenzufahrten eignen sich zur
Entsiegelung (» Schuleraktivitat G3). Viele
Stadte und Gemeinden haben im Rahmen
der Stadtsanierung bereits diese Mdglichkeit
genutzt und Grundstlckseigentimer durch
finanzielle Anreize zu solchen Mafnhahmen
bewogen. Auch im Zuge der Wiedernutzung
brachgefallener Flachen spielt die Entsiege-
lung ehemaliger Betriebsgrundstiicke oder

LLinenrra e '
Giaraettariadighs! r

W, 1y

Abmatme de ; Ll

reduziemtar |

i ey Luftaustausch |

Whushibedin gwagan

Fat!
Vet

varringens Grund-
wansarneubildung

0 b i g e
Gruntwasserrapiagel

Lernort Boden

ai bl R
. LLERY LER T LN LN IRNARA LI Y]
LEERLEUR RN EUNT TRNT IR ]

s RN
e fiadta TUNRRIRRRn
Wil
T AT

1 T

LR R R R (L]
e TN
LI AU ERATEERA L]
LA RN AR T
(NLERST LRI
TLLTTERTT R
— ROLTRRNTLY]
LURULLRNTER
LLLLTEERTTH]
CEECTTERALT

(ILERULIRNLY =
LA LR

[ ]
acdpmfer et wed

ElEarar S2Miny il

Drivre bt ang und Fauchis
des Bodens nefimen ab

=g hmpnoda

VA Five W
galers

EITTERAT T

TTLERTLT!
1LY |

Belasting dat Manshisation

wachsandaer
Bedar! an
Rilckhnitefiichen

biglogische Aktivita
im Baden nimmi ab

G14 | Flachenversiegelung
schrénkt die natrli-
chen Bodenfunktionen
ein - auch die Még-
lichkeit, Nieder-
schlagswasser aufzu-
nehmen. Hochwasser
in Coburg 2003.

G15 | Einfluss der Flachen-
versiegelung auf die
natdrlichen Boden-
funktionen.
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G16 | Oben: Hof- und Dachbegriinungen auf der Grundlage eines Entsiegelungs- und Freiflachenkonzeptes sind Maf3-
nahmen zur Entsiegelung stadtischer Flachen und eine Verbesserung des Wohnumfeldes, Gostenhof/Nurnberg.
Mitte: Neugestaltung des Marktplatzes Ottobeuern (Landkreis Unterallgéu) mit Entsiegelung im Bestand durch
wassergebundene Bodendecke und Pflasterbelag mit offenen Fugen. Unten: Entsiegelungsmanahmen im Klei-
nen. Umgestaltung des Schulhofes der Volksschule WiesenstrafSe, Nirnberg.

militérischer Fldchen eine wichtige Rolle. Alle
diese Aktivitaten sind Bestandteil einer nach-
haltigen Stadt- und Ortsentwicklung.

Wahrend insbesondere in den Kernberei-
chen der Stadte die Notwendigkeit zur Ent-
siegelung von Flachen erkannt ist, ist das
Bewusstsein Uber die Folgen der Versiege-

5 Rechtlicher Rahmen und Aktivitaten

lung ansonsten teilweise noch gering. Oft-
mals wird der flachigen Asphaltierung oder
Pflasterung der Vorzug vor einer boden-
freundlicheren Variante gegeben. Meist wer-
den Alternatividsungen wie das Verlegen von
Rasenverbundsteinen wegen der héheren
Kosten und des nachfolgenden Pflegebedar-
fes gescheut.

Die Inanspruchnahme der begrenzten Res-
source Boden liegt derzeit weit Gber dem Ni-
veau, das als nachhaltig bezeichnet werden
koénnte. Dadurch schranken wir die Entwick-

lungsmaoglichkeiten kinftiger Generationen
ein. Deshalb wird in Bayern eine dauerhafte
Trendwende der Fldcheninanspruchnahme
angestrebt. Der Rat fiir Nachhaltige Entwick-

Lernort Boden
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G17 | Links: Beispielhafte Regenwasserversickerung in einem Neubaugebiet. Rechts oben: Regenrlickhalteteich in Neubausiedlung.

Rechts unten: Versiegelungsarme Zufahrt durch Verwendung von Rasengittersteinen.

lung schlégt fir Deutschland daher eine Be-
grenzung des Flachenverbrauchs auf 30 ha
pro Tag bis 2020 vor. Das entspricht weni-
ger als einem Drittel des aktuellen Ver-
brauchs.

Der Gesetzgeber hat sowohl auf Bundes- wie
auf Landerebene auf die Notwendigkeit des
sparsamen und schonenden Umganges mit
der Ressource Boden reagiert. So schaffen
auf Bundesebene das Baugesetzbuch
(BauGB), das Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) und das Raumordnungsgesetz
(ROG) sowie auf Landesebene das Bayeri-
sche Landesplanungsgesetz (BayLplG) und
das Bayerische Naturschutzgesetz (Bay-
NatSchG) die gesetzlichen Grundlagen dazu.
Die ,Bodenschutzklausel“ des Baugesetz-
buchs fordert Stadte und Gemeinden dazu
auf, bei der Siedlungsentwicklung die Grund-
satze des sparsamen Umgangs mit Grund
und Boden zu bertcksichtigen und verstarkt
die Moglichkeiten der Innenentwicklung zu
nutzen. Um ihren Siedlungsbestand gezielt
den Erfordernissen der Nachhaltigkeit anzu-
passen und damit einer weiteren Flachenex-
pansion in die Landschaft entgegenzuwir-

Lernort Boden

ken, gibt das Baugesetzbuch den Stadten
und Gemeinden daruber hinaus die Moglich-
keit, Stadt- und Ortsteile ganzheitlich, d. h.
in stadtebaulicher, wirtschaftlicher, sozialer
und 6kologischer Hinsicht aufzuwerten und
weiterzuentwickeln. Stadtebauliche MafRnah-
men zur Sanierung, zur Sozialen Stadt und
zum Stadtumbau werden in enger Zusam-
menarbeit mit den Burgern durchgefuhrt.
Im Bayerischen Landesentwicklungspro-
gramm (LEP) von 2003 ist die weitere Ver-
ringerung der Flacheninanspruchnahme
durch die Nutzung leerstehender und leer-
fallender Bausubstanz, das Flachenrecyc-
ling, die Nutzung von Baulandreserven und
eine angemessene Nachverdichtung vorge-
geben. Weiterhin ist die Anwendung flachen-
sparender Siedlungs- und ErschlieRungsfor-
men und die méglichst geringe Versiegelung
von Freiflachen festgeschrieben worden. Bei
der Gewerbegebietsausweisung werden die
Kommunen dazu angehalten, verstarkt in-
terkommunale Kooperationen einzugehen.
Dadurch lassen sich bei verminderten Er-
schlieBungs- und Infrastrukturkosten flachen-
sparend attraktive und konkurrenzfahige Ge-
werbegebiete schaffen.
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Der Stadtboden als geschichtliches Zeugnis

Besonders seit der Mensch sesshaft gewor-
den ist, hat er Spuren seiner Tatigkeit in den
Bdden hinterlassen. Die deutlichsten Hin-
weise darauf finden sich heute dort, wo seine
Siedlungstatigkeit Uber lange Zeitraume an-
dauerte: in unseren Stadten. Bautatigkeit,
sei es fur Gebaude oder Verkehrswege, be-
deutetimmer auch die Verlagerung von Bau-
und Bodenmaterialien. Oft wurden fur die
Grindung der ersten Gebaude die obersten
Bodenschichten planiert, spater abgetragen
und der Aushub zum Ausgleich von Gelan-
deunebenheiten in der naheren Umgebung
oder zum Auffillen sumpfiger Gebiete ver-
wendet. Im Laufe der Stadtentwicklung
pragte dann die Verlagerung ausgedienter
Baustoffe von einfach behauenen Steinen
bis zu Ziegelsteinen und Beton (,,Bauschutt®)
oder von Hausabfallen die umgelagerten Ma-
terialien. Mehrfache Auflassungen friherer
Siedlungsplatze, vor allem aber Zerstérun-
gen durch Feuer oder Kriege und Wiederauf-
bau dokumentieren sich so in den Uberein-
ander abgelagerten Bodenschichten einer
Stadt. Lagen zwischen den Phasen solcher
Umlagerungen langere Zeitraume, in denen
die Schichten nicht Uberbaut oder tGberlagert
wurden, konnten sich auf den ortsfremden
Materialien schwach ausgepragte Béden mit
meist sehr dinnem humosem Oberboden
(Ah-Horizont) ausbilden. Auf unterschiedlichs-
ten Ausgangssubstraten wie Lehm oder Bau-
schutt entwickelten sich diverse Rohboden,
die sich in Jahrzehnten, manchmal sogar
Jahrhunderten durch Humusanreicherung,
Geflgebildung, Kalkauswaschung und Ver-
sauerung zu einfachen = Pararendzinen,
— Regosolen oder = Rohgleyen weiterbilden
konnten. Oftmals haben derartige Béden auf-
grund der in ihnen eingelagerten Materialien
jedoch gegenuliber nattirlichen Boden ganz ei-
gene Bildungsprozesse und Eigenschaften.
Sie werden bodenkundlich daher als eine ei-
genstandige Bodengruppe behandelt und als
anthropogene Boden bezeichnet.
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G18 | Stadtboden, oftmals
Zeugnis der stadtge-
schichtlichen Entwick-
lung. Das gezeigte
,hatlrliche“ Beispiel 130
ist einer Aufgrabung
im Bereich der Stadt
Mt inchen entnom-
men. Archiviert beim 140
Geologischen Dienst
des Landesamtes flir . " " .
Umwelt Bayern. em In vielen unserer Stadte pragen derartige

kunstliche Aufschittungen den unmittelba-
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ren Untergrund und sind mitunter mehrere
Meter machtig. Fur die archaologische For-
schung besitzen sie eine besondere Bedeu-
tung, da sie wichtige Zeugnisse der Stadt-
entwicklung und des friheren stadtischen
Alltagslebens liefern kénnen. Funde inner-
halb der historischen Bodenschichten reichen
von Fragmenten einstiger Gebrauchsgegen-
stande wie Tonscherben oder Werkzeuge
Uber Knochen- oder Textilreste bis hin zu
Gold- und Silbermunzen. Jedes dieser mog-
lichen Fundstticke ist in einen bestimmten
Bodenhorizont eingebettet, der Uber seinen
archaologischen Inhalt zeitlich meist gut den
einzelnen Stadtentwicklungsepochen zuge-
ordnet werden kann. Uberlagern die Sied-
lungshorizonte Reste der urspringlichen Bo-
denoberflache, ist der Uberdeckte Oberboden
anhand seiner schwarzbraunen Humusbei-
mengung oft noch zu erkennen. Der Boden-
kundler spricht in diesem Zusammenhang
von einem fossilen Ah-Horizont. Durch den
hohen Anteil an organischer Substanzin die-
sem Horizont lasst sich dessen Bildungsal-
ter Uber die physikalische Radiokohlenstoff-
Methode bestimmen. Sein Alter liefert
erganzende Hinweise zu den archaologi-
schen Befunden.

Stadtbéden enthalten oft nicht nur archao-
logisch wertvolle Fundschichten. Mit dem Be-
ginn der Industrialisierung wurden zuneh-
mend auch Stoffe aus der industriellen
Fertigung (Schlacken, Aschen, auslaufende
Kraftstoffe und Chemikalien etc.) in die
Bdden verlagert oder zur Entsorgung aufge-
tragen. Letzteres erfolgte aus Griinden eines
kurzen Entsorgungsweges oft auf dem eige-
nen Werksgelande oder stadtnah. Die Schad-
wirkung vieler Industriestoffe war teilweise
lange wenig beachtet worden, meist war sie
sogar vollig unbekannt. Entweder durch Fol-
genutzung der Industriestandorte oder durch
die Expansion des Stadtgebietes gehoren
solche schadstoffbelasteten Boden heute
haufig zu den Altlasten unserer Stadte, die
aufwandig sondiert und saniert werden mus-
sen (> Modul F Schadstoffe).

Lernort Boden

Die aus Griinden der Daseinsvorsorge im In-
teresse einer gesamtstaatlichen Abwagung
noch unabdingbar erforderlichen gréferen
Erganzungen der Verkehrsinfrastruktur (ICE-
Trassen, Autobahnen) sind auch im LEP ent-
halten. Sie werden unter der Maxime einer
moglichst geringen Flacheninanspruch-
nahme geplant und realisiert. Hier musste
die Bayerische Staatsregierung zwischen un-
terschiedlichen Interessenslagen vermittelnd
abwagen, genauso, wie es jeder Gemeinde-
rat und Blrgermeister innerhalb der Kom-
mune tun muss (» Schuleraktivitat G4).

Die Bayerische Staatsregierung hat 2001 zu-
sammen mit den kommunalen Spitzenver-
banden (Bayerischer Stadtetag, Bayerischer
Gemeindetag und Bayerischer Landkreistag)
eine Arbeitshilfe zum ,Kommunalen Flachen-
ressourcen-Management” erstellt, mit der
allen Kommunen umfangreiche Hilfestellun-
gen zum Thema Flachensparen gegeben wur-
den. Die Arbeitshilfe wurde in vier Modell-
kommunen getestet und in Veranstaltungen
in allen Regierungsbezirken vorgestellt und
diskutiert. Wichtigstes Ergebnis des Praxis-
tests war, dass bis zu einem Drittel der Fl&-
che in den Kommunen grundsétzlich fir eine
Innenentwicklung nutzbar ist. Gemeinsam
mit den kommunalen Spitzenverbanden und
weiteren ca. 30 Blindnispartnern, u. a. Hoch-
schulen, Bildungseinrichtungen, Architekten,
Planern, Umweltverbanden und Kirchen hat
die Bayerische Staatsregierung 2003 ein
»BUndnis zum Flachensparen® geschlossen,
das gemeinsam Aktionsprogramme entwi-
ckelt, in denen zahlreiche Mafnahmen zur
Reduzierung des Flachenverbrauchs be-
schlossen wurden. Beispiele daraus sind eine
Arbeitshilfe zur Aufstellung von Brachflachen-
katastern fir kommunale Agenda-21-Grup-
pen, eine Ausstellung zum Flachensparen,
die ab Mitte 2006 insbesondere Bauinteres-
senten interessante Anregungen zum Fla-
chensparen gibt, eine Best-Practice-Samm-
lung mit gelungenen Flachenspar-Beispielen
im Internet (» www.boden.bayern.de) und
ein Flachenspar-Forum, das ab 2007 im zwei-
jahrigen Turnus in Laufen stattfinden wird.
Weitere wichtige Informationen zum Flachen-
sparen enthalten die Broschtren der Obers-
ten Baubehdrde im Bayerischen Staatsmi-
nisterium des Innern (7 weiterflhrende
Literatur).

CD | Arbeitshilfe ,Kommuna-
les Flachenressourcen-
Management*.
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