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E. EinfUhrung

E.1 Begriffe

Sorfal-Verordnung 1991
Zwdlfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-lmmissionsschutzgesetzes (Storfall-Verordnung -

12. BImSchV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. September 1991, zuletzt gedndert
durch Art. 1 der Verordnung vom 20. April 1998, aul3er Kraft getreten am 03.05.2000.

Sorfdl-Verordnung

Zwodlfte Verordnung zur Durchftihrung des Bundes-|mmissonsschutzgesetzes (Storfdl-Verordnung -
12. BImSchV) vom 26.04.2000 (BGBI. | S. 603), in Kraft getreten am 03.05.2000.

Betriebdbereiche mit Grundpflichten
Betriebshereiche nach 8§ 3 Abs. 5a BImSchG, fir die die 88 1 bis 8, 13 bis 16 und 19 bis 21 der

Sorfal-Verordnung gelten.

Betriebshereiche mit erweterten Pflichten
Betriebsbereiche nach § 3 Abs. 5a BImSchG, fir die die 88 1 bis 16 und 19 bis 21 der Storfdl-

Verordnung gelten.

Domino-Effekt

Die erhthte Wahrscheinlichkeit oder Méglichkelt von Storfdlen aufgrund des Standortes von minde-
gens zwel Betriebsbereichen, ihres gegensatigen Abstandes und der in ihren Anlagen vorhandenen
gefahrlichen Stoffen. Dazu gehort auch, dass diese Storféle folgenschwerer sein kdnnen.

Unternehmensgpolitik zur Anlagendcherhait
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Erkl&rung enes Unternehmens Uber seine Absichten und Grundséize zur Sicherstdlung, Gewahrlei-
stung und Verbesserung der Anlagensicherhait, die zu diesem Zweck einen verbindlichen Rahmen fir
die Einzdzide, die Festlegung fir Strategien, die Umsetzung der Mal3nahmen und das Handeln des
Unternehmens und seiner Mitarbeiter festlegt.

Betriebsanlagen
Anlagen oder verfahrengechnische Einheiten enschliefdich ihrer scherhetsdevanten Infrastiruktur

(z.B. Prozedetwarte), in denen geféhrliche Stoffe gehandhabt werden oder in denen entsprechende
Tatigketen durchgeftihrt werden.

Sicherheitsrdevanter Anlagenteil (SRA) und sicherheitsrelevanter Tell des Betriebsbereichs (SRB)
Der SRA ig gleichbedeutend mit dem ,gcherheitstechnisch bedeutsamen Anlagentell® der Storfall-
Verordnung von 1991. Die Beschrebung kann sch inhdtlich an der 2. S6rfdlVwV vom

27.04.1982 orientieren. Ein Anlagentell ig i.d.R. Scherheitsrdevant, wenn sein Stoffinventar 0,5 %
der Mengenschwelle nach Spalte 4 des Anhangs | der Storfal-Verordnung erreicht oder Uber-
schreitet.

Der SRB i eine verfahrengtechnische Einheit mit scherheitsrdevanten Anlagentellen; diese verfah
rengechnische Einhelt kann eine ,Anlage® nach BImSchG sein. Die Beschrelbung kann sich inhdtlich
an der 2. SorfalVwV vom 27.04.1982 orientieren. Ein Teil eines Betriebsbereichsist i.d.R. dcher-
heitsrelevant, wenn sein Stoffinventar 5 % der Mengenschwelle nach Spdte 4 des Anhangs | der
Storfall-Verordnung erreicht oder Uberschreitet.

Die zugtndige Behdrde kann im begrindeten Einzelfal Abweichungen von diesen Prozentsiizen

verlangen oder zulassen.

Dennoch-Storfall

Die Ausweitung ener Betriebsstorung, die trotz storfalverhindernder Mal3nahmen, aber aufgrund des

Wirksamwerdens einer verninftigerweise auszuschliel¥enden Gefahrenquelle oder des zetgleichen
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Wirksamwerdens mehrerer voneinander unabhangiger Gefahrenquellen eine ernste Gefahr hervorruft
(vgl. SFK-GS-26).

Anlagend cherheit
Anlagendcherheit im Sinne dieser Arbeitshilfen bedeutet die Sicherhelt der Anlagen und im Betriebs-
bereich, insbesondere beim Umgang mit gefahrlichenStoffen.

E.2 Vewaltungsvorschriften zur Storfall-Verordnung 1991

In den Arbetshilfen wird an gesigneten Stellen inhdtlich auf die - forma mit der Storfal-Verordnung
1991 aul¥er Kraft getretenen - Verwatungsvorschriften zur Storfal-Verordnung 1991 (1. Stér-
falvwVv vom 20.09.1993, 2. SiorfalVwV vom 27.04.1982 oder 3. Storfdl-VwV vom
23.10.1995) Bezug genommen.

E.3 Handhabung der Arbetshilfen

Die einzdnen Kapitd snd audfihrlich formuliert, dies helld jedoch nicht, dass dle aufgeftinrten
Punkte bel jedem Betriebsbereich starr abgearbeitet werden miissen. Fir einzelne Themenbereiche,
fur die berdts in der Storfal-Verordnung 1991 dhnliche Anforderungen gestellt wurden wie jetzt in
der Storfall-Verordnung, wird jeweils darauf eingegangen, mit welchen Anderungen der bestehenden
Unterlagen die neuen Anforderungen erflillt werden kénnen.,

Durch das Sonderzeichen,, ® “ wird auf andere Kapitd dieser Arbeitshilfen verwiesen.

Kursv geschriebene Passagen sind erlauternde Beispide.

Sofern nichts anderes angegeben ist, beziehen sich ale Angaben von Paragraphen auf die Stérfall-

Verordnung.
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1 Konzept zur Verhinderung von Storfallen (8 8)

1.1  Zweck

Das Konzept soll erlautern, ,,was' der Betrelber zur Verhinderung von Storfdlen und zur Begrenzung
ihrer Auswirkungen unternimmt (grundsétzliche Zide und Ma3nahmen). Die Verfahren zur Verhin
derung von Sorfdllen snd im ®  Sicherheitsmanagementsystem dokumentiert. Die konkreten Mal3-
nahmen zur Anlagenscherheit finden sch in den Genehmigungsunterlagen bzw. im Sicherhetsbericht.

1.2  Anforderungen

Der Betreiber ergelt das Konzept schriftlich. Es umfasst die Gesamtzide und die dlgemeinen

Grundsétze des Betreibers zur Begrenzung der Gefahren von Storféllen. In dem Konzept ist Folgen-
des darzulegen:

Der Betreiber formuliert eine Unternehmenspolitik zur Anlagenscherheit, in der er den hohen
Stdlenwert der Anlagensicherhelt im Unternehmen festlegt.

Der Betreiber soll die grundsétzliche Vorgehensweise zum Erreichen dieses Zides erléutern. Das
kann z.B. in Unternehmendeitlinien oder Unternehmengrichtlinien formuliert sein.

Im Konzept zur Verhinderung von Storfdlen snd verniinftigerweise nicht auszuschlief3ende Ein
wirkungen auf den Betriebsbereich, z.B. Erdbeben, Hochwasser oder Wechsawirkungen mit be-
nachbarten Betriebsbereichen zu betrachten.

Im Folgenden ist beispielhaft aufgezahlt, zu welchen Themenbereichen Aussagen des Betrelbers a-

forderlich sain konnen:

Die Begrenzung der Gefahren von Sorfallen erstreckt sich Gber den gesamten Lebenszyklus
eines Betriebsbereichs bzw. einer Anlage, also von der Planung bis zur Stilllegung und Demon-

tage.
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In der Planung wird sichergestellt, dass
die Gefahren von Sorféallen ermittelt sowie Mal3nahmen zu ihrer Verhinderung und zur
Begrenzung ihrer Auswirkungen vorgesehen werden,
Maf3nahmen gegen unbeabsi chtigte Stofffrei setzungen vor gesehen wer den,
der Betriebsbereich (die Anlage) nach dem Stand der Sicherheitstechnik gegen die auftre-
tenden Belastungen ausgel egt wird,
geeignete Materialien, Komponenten und Zulieferer ausgewahlt werden,
eine entsprechende Personalplanung und die Ermittlung des Schulungsbedarfs durchge-

fuhrt werden.

Bei der Errichtung oder Realisierung wird sichergestellt, dass
die Anlage(n) nach den Planen errichtet wird (werden) und entsprechende Kontrollmalf3-
nahmen vorgesehen sind, Anderungen der Plane dokumentiert werden und diese Anderun-
gen in die Analyse der Gefahren von Storfallen wieder einfliefen,
die Funktionsfahigkeit aller Anlagenteile und Scherheitseinrichtungen gewahrleistet ist,
qualifiziertes Personal zur Verfligung gestellt wird.

Beim Betrieb wird sichergestellt, dass
geeignete und ver standliche Betriebsanwei sungen,
Wartungs- und I nspektionsplane sowie
Anweisungen flr den Notfall vorhanden sind und eine betriebliche Notfallplanung vorliegt,
das Personal regelméRig geschult wird und an Ubungen teilnimnt,
ein System eingerichtet ist, das neue Gefahren oder neuere Erkenntnisse der Anlagensi-
cherheit bewertet und entsprechende Mal3nahmen abl eitet,

Scherheits- und Notfalleinrichtungen jederzeit funktionsfahig sind.

Be Silllegung und Demontage wird sichergestellt, dass
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geeignete Planungen durchgefiihrt sind, die die dabel auftretenden Gefahren von Storfal-
len ermittelt und ber ticksichtigt haben,

die Arbeiten von geeignetem Personal mit geeigneten Anweisungen/Arbeitsmitteln durch-
gefuhrt werden,

Maf3nahmen zur sicheren Handhabung und ordnungsgeméalen Entsorgung von gefahrli-

chen Stoffen getroffen sind.

Das Konzept zur Verhinderung von Storfdlen soll enen Hinwels auff das ® Scherheits
managementsystem und dessen Umsetzung enthdten.

Der Betreiber verpflichtet sich zur Uberpriifung und erforderlichenfalls Fortschreibung des Konzepts
sowie der Verfahren zu dessen Umsetzung (8 8 Abs. 3 oder § 9 Abs. 5).

1.3 Waetere Anforderungen an das K onzept

1.3.1 Domino-Effekt (zu & 6 Abs. 3)

Hat die zustandige Behdrde nach 8§ 15 gegeniiber jedem der betroffenen Betreiber festgestellt, dass
die Maoglichkeit enes ® Domino-Effekts besteht, snd diese Wechsawirkungen bel der Erstellung

oder der Fortschreibung des Konzepts zur Verhinderung von Storfélen zu bertickschtigen.

Diesxe Betreiber haben untereinander dle erforderlichen Informationen auszutauschen, damit Se in
ihren Konzepten zur Verhinderung von Storféllen der Art und dem Ausmal? der Gesamigefahr eines
Storfals Rechnung tragen konnen. Die zusténdige Behtrde hat dafir Sorge zu tragen, dass diese
Abstimmung erfolgt, z.B. durch Tellnahme an gemeinsamen Besprechungen.

1.3.2 Das Konzept als eigenstdndiges Dokument im Sicher heitsbericht
Ist der Betreiber zur Ergellung eines Sicherhatsberichts verpflichtet, soll dem Sicherheitsbericht ein

Konzept zur Verhinderung von Storfélen vorangestd |t werden.

1.3.3 Anderungen von Betriebsbereichen (zu § 8 Abs. 3)
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Bei Anderungen eines Betriebsbereichs im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 ist das Konzept zur
Verhinderung von Storfdlen zu tberprifen und gof. zu aktuaisieren. Nach Anderung des Konzepts
ist die ordnungsgeméal3e Umsetzung durch den Betreiber Scherzugidlen; dieswird im Rahmen des ®
Uberwachungssystems von den Behdrden Gberpriift.

1.3.4 Uberpriifung des K onzepts durch den Betreiber (zu 8§ 9 Abs. 5)

Hat der Betreiber einen Sicherheitsbericht zu erstdlen, ist das Konzept zur Verhinderung von Stér-
féllen bel denin 8 9 Abs. 5 genannten Anl&ssen zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu aktudisieren.
Nach Anderung des Konzepts ist die ordnungsgeméalie Umsetzung durch den Betreiber sicherzustel-
len. Dieswird im Rahmen des® Uberwachungssystems von den Behdrden tberpriift.

1.4  Empfehlungen fur das K onzept
Das Konzept wird dlen Beschéftigten mit der Mal3gabe bekanntgegeben, die Zide der Anlagensi-
cherhet im Betriebsbereich umzusetzen.

Im Konzept kdnnen quantifizierbare Zide fur die Anlagenscherhet fesigelegt werden, die vom Be-
treiber i.R.d. Scherhetsmanagementsystems regemad g Uberpriift und ggf. neu festigelegt werden.

Der Betreiber setzt das Konzept fir den Betriebsbereich in Kraft.
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2 Sicher heitsmanagementsystem (8 8)

21  Zweck

Das Sicherhetsmanagementsystemn (SMS) enthdt die managementspezifischen Verfahren und Pro-
zesse, die der Betrelber zur Verhinderung von Storfallen und zur Begrenzung ihrer Auswirkungen
eingefuihrt hat. D.h. es beschreibt z.B. die systematischen Verfahren zur Ermittlung der Gefahren von
Sorfdllen oder die Vefahren zur Abschédzung von Auswirkungen, der Wahrscheinlichkeit und der
Schwere solcher Storféle, aber nicht deren konkrete Ergebnisse. Es muss jedoch festgelegt sein, wo
diese Ergebnisse a's Grundlage firr das® Uberwachungssystem nach § 16 dokumentiert sind.

2.2 Sicher heitsmanagementsystem fiir einen Betriebsber eich

Das SMS ist standortspezifisch auszuarbeiten. Im folgenden Kapitd 2.2.1 werden mdgliche Ele-
mente des SMS beschrieben, die jedoch nur dann berticksichtigt werden miissen, wenn se fir den
betreffenden Betriebsbereich tatsichlich zutreffen. Ob die in Normaschrift geschriebenen Anforde-
rungen (In Kapitd 2.2.2.4 auch ds,, Pflichtanforderungen” bezeichnet) von Bedeutung sind, muss der
Betrelber bei der Ergellung/Fortschreibung des SMS in jedem Fal Gberprifen. Die kursiv geschrie-
benen Passagen sind optionde Aspekte, die das SMS sinnvall erganzen kénnen.

2.2.1 Elemente des Sicher heitsmanagementsystems

Die Elemente des Sicherhatsmanagementsystems sind in enem schriftlichen Dokument bzw. auf
einem Datentrager zusammenzufassen (z.B. Managementhandbuch). Das SM'S muss der zustdndigen
Behorde nicht vorgelegt werden, esist lediglich zur Verfigung zu haten. Im Rahmen der Inspektio-
nen ist das SMS zu Uberprifen.

2.2.1.1 Oroganisation und Per sonal

Dieser Abschnitt umfasst die Telle des gesamten Ubergreifenden Managementsystems zur Verhinde-
rung von Storfédlen und der Begrenzung ihrer Auswirkungen hingchtlich der Organisationsstruktur
des Betriebspersonas und dessen Verhdtensweisen. Er regdt:

Organisationsstruktur
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(Grgphische) Dargtelung der Organisation im Bereich der Anlagenscherheit

Benennung der verantwortlichen Personen

Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten

Verantwortlichkeit des Betreibers

Zugténdigkeiten und Verantwortlichkeiten von verschiedenen Hierarchiegbenen
Zugandigkeit und Verantwortlichkeit von Organisationseinheiten

Nennung eines Verantwortlichen flr das Scherheitsmanagementsystem sowie sei-

ner Aufgaben, Befugnisse, Rechte, Verantwortlichkeit

formliche Vefahren und Ablaufe

Bewertung durch den Betreiber
Einfuhrung und Weiterentwicklung des SMS
Handbuch, Verfahrensanweisungen, Arbeits- und PrUfanweisungen

Ablaufe zur Berichterstattung an den Betreiber

Qudifikation, Fortbildung und Schulung des Personds

Sichergelung, dass nur qudifiziertes Persona beschéftigt wird
Ermittlung des Einarbeitungs-, Aushildungs- und Schulungsbedarfs
Festlegung von Schulungsprogrammen

Einbeziehung der Beschéftigten, Moativation, Vorschlagsvesen

Einbeziehung von Subunternehmern

Mittel

Sicherstdlung, dass der Fremddienstieister die Betriebsphilosophie zur Anlagensicherhelt
beachtet

Vorgaben zur Auswahl von Diengtleistern (z.B. auditierte Betriebe)

Koordination mit Fremdfirmen, Anweisung des betriebsfremden Personals, Notfall-
Ubungen

Qualitatsiiberprifung der Fremddienstleistung

Aufgelung und Schergdlung persondler und finanzidler Mittel zur Implementierung und
Weiterentwicklung des SMS

10
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2.2.1.2 Ermittlung und Bewertung der Gefahren von Storfallen

Der Betreiber hat ein System einzurichten, das systematisch die Gefahren von Arbeiten, Abléufen
und Prozessen im bestimmungsgemélien Betrieb sowie von Storfdlen erkennt und abschéizt. Dazu
snd folgende Punkte geregdt:
Verfahren zur Festlegung und Einhdtung der Parameter des bestimmungsgemd3en Betriebs,
Verfaren zur Ermittlung der Gefahren im bestimmungsgeméen Betrieb inklusve An- und Ab-
fahrbetrieb,
Verfahren zur Ermittlung des Standes der Sicherhaitstechnik,
Verfahren zur Ermittlung von Gefahren und Risken durch z.B.
- vorhandene Stoffe,
-  Maeridfehler, Kongtruktionsfehler,
- al¥ere Einwirkungen (z.B. Naturereignisse, mechanische Einwirkungen, auch von be-
nachbarten Betriebsbereichen, Witterung),
- menschliches Versagen,
- Auddl oder St6rung der Energieversorgung,
- abweichende Betriebsparameter,
Festlegung, welche Szenarien und Auswirkungsbetrachtungen in der Gefahrenandyse zu Grunde
gelegt und welche Systeme der Risiko- und Wahrschei nlichkeitsabschétzung verwendet werden,
Vorgehensveise zur Bestimmung der Gegenmal3nahmen, die abzuleiten sind,
Zugtendigketen zur Ermittlung der Gefahren und der Mal3nahmen,
Vorgaben zur Ermittlung von Abweichungen vom bestimmungsgemélien Betrieb.

2.2.1.3 Uberwachung des Betriebs

Das SMS enthdlt Verfahren, die scherstdlen, dass Anweisungen fir den sicheren Betrieb festgelegt
snd und vom Bedienpersona angewendet werden. Dies umfasst:
Anweisungen/V orgehen zum sicheren Betrieb bel
- Inbetriebnahme
- Probebetrieb
- Normalbetrieb

11
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- An- und Abfahrbetrieb

- Wartungsarbeiten, Instandhatung

- vorubergehender Stilllegung, Warmhaltebetrieb

- Lagerhdtung

- Stlllegung
Anwe sungen zum Verhdten bel Abweichungen vom bestimmungsgemélen Betrieb
Verfahren zum s cheren innerbetrieblichen Transport
Verfahren zur Anwendung der Anweisungen durch z.B.

- Fuhren und Uberpriifen von Schicht- und Anlagenprotokollen

- Fuhren und Uber prifen von schriftlichen Aufzeichnungen des Bedienpersonals

- automatische Anlageniberwachung und Dokumentation

2.2.1.4 Sichere Dur chfiihrung von Ander ungen

Das SMS enthalt die Festlegung von Verfahren zur Planung von Anderungen bestehender Anlagen
oder Verfahren zur Audegung ener neuen Anlage oder eines neuen Verfahrens. Dazu regdlt es
Verfahren, die Scherstellen, dass Sicherheitsaspekte bel der Planung beachtet werden, durch z.B.
- Ablauforganisation bei verschiedenen Arten von Anderungen
- Veantwortlichkeiten und Entscheidungsbefugnisse bei Planungsentscheidungen
Entwicklung und Planung von neuen AnlagenVerfahren oder Anderung bestehender Anla-
gen/Verfahren mittels z.B.
- Vorgaben firr die Entwicklung und Planung der Anderung oder Neuentwicklung
- Durchfiihrung von Gefahrenandysen
- Verfahren zur Uberprifung der Entwicklungsergebnisseim Vergleich zu den VVorgaben
- Verfahren zur Durchfiihrung der Anderung/Neuentwickiung
- Verfahren zur Uberpriifung und Dokumentation der durchgefiihrten Anderung

- Verfahren zur Nachbesserung und deren Uberwachung

2.2.1.5Planunq fiir Notfalle
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Fur Betricbsbereiche, fur die nur die Grundpflichten zu erflllen and, it kein Alarm- und Gefahren-
abwehrplan zu ergellen, jedoch ist eine Notfalplanung Bestandteil des Sicherheitsmanagements. Die
in diesen Fallen erforderliche Notfallplanung hat folgende Aspekte zu bertickschtigen:

Ermittlung von Ereignisfdlen,

Festlegung von Mainahmen fur den Notfal,

Berathdten eines Alarmierungsschemas mit Alarmadressen,

betriebliche Zusténdigkeiten im Ereignisfdl,

Abstimmung mit den fur die Gefahrenabwehr zustdndigen Stellen und Behdrden,

Notfalltibungen, Uberpriifung und ggf. Fortschreibung der Notfallplanung.

Die Planung fur Betriebsstorungen und Notfélle in Betriebsbereichen, fir die die erweiterten Pflichten
zu efillen snd, erfolgt auf Grund der Ermittlung und Bewertung der Risiken von Storfdlen. In die-
sem Abschnitt des SMS fir Betriebsbereiche mit erweiterten Pflichten sollen nicht die detaillierten
Inhalte des Notfalplans dargestellt werden, sondern die managementspezifischen Ablaufe zur Ergte-
lung, Uberpriifung und Erprobung der Notfallplanung. In Abschnitt 2.2.1.2 sind Managementverfah-
ren zur Ermittlung der Gefahren des Betriebsbereichs dargestellt, die in diesem Abschnitt nicht mehr
erlautert werden. Geregdt werden in diesem Abschnitt:

Verfahren zur Ergdlung der Notfdlplanung,

Einfiihrung des Notfalplans und Unterwei sung der Mitarbelter,

Andyse und regemalige Uberpriifung des Notfalplans,

Verfahren zur Fortschreibung des Notfdlplans,

Verfahren zur Erprobung des Notfdlplans, ggf. in Zusammenarbeit mit externen Kréften.

2.2.1.6 Uberwachung der L eistungsfahigkeit des Sicher heitsmanagementsystems

Dieser Abschnitt des SMS befasst Sch mit
den Verfahren, wie die Zide des Konzepts zur Verhinderung von Storfdlen erreicht und bewertet

werden,
den Korrekturmal3nahmen, die bel Abweichungen von den festgelegten Zielen zu ergreifen sind,

13
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dem Sysem zur Mddung und Auswertung von Storungen des bestimmungsgemélien Betriebs

sowie der Festlegung von Folgemaldnahmen.

Er regelt insbesondere folgende Verfahren:
Verfahren zur Uberprifung des Erreichens der Zidle auf dem Gebiet der Anlagensicherheit

Is-Soll-Vergleich, Festlegung der entsprechenden Daten und der zugehdrigen Ermitt-
lungsmethoden,
Verfahren und Malinahmen bei Abweichungen,

Dokumentation;

System zur Medung und Auswertung von Stérungen des bestimmungsgemélien Betriebs

Médeverfahren an interne und externe Stellen nach Eintritt des Ereignisses,
Korrekturverfahren fir Meldungen bel neueren Erkenntnissen,

Untersuchung, sysematische Andyse und Mainahmen, wie en eingetretenes Eraignis
kinftig verhindert werden kann,

Beachtung der gewonnenen Erkenntnisse bel weiteren Planungen, Schulungen;

Verfahren zur Scherstellung, dass rechtliche und freiwillige Verpflichtungen eingehalten

werden

Verfolgung von Priffristen,

Ubereinstimmung von Schulungszielen, Arbeitsanweisungen und sicherheitsgerech-
tem Verhalten,

Funktionsprtifungen,

Scherheitsbegehungen,

Dokumentation der voranstehenden Punkte.

2.2.1.7 Systematische Uber priifung und Bewertung

Der Betreiber hat eine systematische Uberpriifung und Bewertung der Leistungsfahigkeit seines Kon-
zepts zur Verhinderung von Siorfélen und aler Elemente des SMS durchzufiihren. Es sind ggf.

Korrekturen des Konzepts oder des SMS vorzunehmen. Die Uberprifungen und die Ergebnisse

and zu dokumentieren. Dieser Abschnitt prézisert:

14



Arbeitshilfen des SIMLU zum Vollzug der Storfall-Verordnung in Bayern, Stand 27.09.2000

Systeme zur Festlegung, welche Telle des Betriebshereichs und welche Verfahren Gberprift wer-
den,
Haufigkeit der einzelnen Uberpriifungen,
Verfiigbarkeit von persondlen und technischen Mitteln fir Uberpriifungen,
Vorgaben fiir die Dokumentation und Auswertung der Uberprifungen
- Prifungsprotokolle,
- Auswertung der Uberpriifungen,
- Verwaltung der Dokumentation und Aufbewahrungszeiten;
Kontrollmanahmen und Uberpriifung durch die Unternehmend eitung,
Vorgaben fur den Ablauf von Korrekturmal3nahmen,

Informationsfluss an die Unternehmendleitung.

2.2.2 Waetere Anforderungen

2.2.2.1 Domino-Effekt (zu § 6 Abs. 3)

Hat die zustandige Behorde nach 8§ 15 gegeniiber jedem der betroffenen Betreiber festgestellt, dass
die Maoglichkeit eéines ® Domino-Effekts besteht, snd diese Wechsdwirkungen be der Erstelung

oder der Fortschreibung des SMS zu berticksichtigen.

Diese Betreber haben untereinander dle erforderlichen Informationen auszutauschen, damit Se in
ihren Sicherheitsmanagementsystemen der Art und dem Ausmal? der Gesamigefahr eines Stérfals
Rechnung tragen kénnen. Die zusténdige Behdrde hat daflir Sorge zu tragen, dass diese Abstimmung
erfolgt, z.B. durch Talnahme an gemensamen Besprechungen.

2.2.2.2 Ander ungen von Betrigbsbereichen (zu § 8 Abs. 3)
Bei Anderungen eines Betrigbsbereichs im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 ist das SMS zu uber-

prifen und ggf. zu aktualisieren. Nach Anderung des SMSist die ordnungsgemélie Umsetzung durch
den Betreiber sicherzugtellen; dies wird im Rahmen des ® Uberwachungssystems von den Behor-
den Uberpriift.
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2.2.2.3 Uberprufung des SM S dur ch den Betreiber (zu 8 9 Abs. 5)

Hat der Betrelber einen Sicherheitsbericht zu erstellen, ist das SMS bel denin 8 9 Abs. 5 genannten
Anléssen zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu aktuaisieren (vgl. Punkt 2.2.1.7). Nach Anderung
des SMS ig die ordnungsgeméie Umsetzung durch den Betrelber sicherzustellen. Dies wird im

Rahmen des® Uberwachungssystems von den Behdrden tiberpriift.

2.2.2.4 Uber priifung im Rahmen des Uber wachungssystems
Die zugtandige Behtrde hat im Rahmen der Uberwachung das SMS auf Ubereingtimmung mit den

Pflichtanforderungen unter Punkt 2.2.1 zu Uberpriifen. (® Uberwachungssystem).
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3 Domino-Effekt (8 15)

3.1 Entscheidung der Behorde, welche Betriebsber eiche betr offen sind

Die zusténdige Behtrde hat gegeniiber den Betreibern festzustellen, bei welchen Betriebsbereichen
oder Gruppen von Betriebsbereichen auf Grund ihres Standorts, ihres gegensaitigen Abstandes und
der in ihren Betriebsbereichen vorhandenen geféhrlichen Stoffe eine erhdhte Wahrscheinlichkelt oder
Maoglichkeit von Storfallen bestehen kann oder diese Storfale folgenschwerer sein kénnen. Fir diese
Entscheidung werden den Behdrden zunéchst lediglich die Anzeigen nach 8 7 zur Verfligung stehen.
Fur bestehende Betriebsbereiche folgen dann die ® Konzepte zur Verhinderung von Storféllen, die
® SMS sowie gof. die ® Sicherheitsherichte. Zur ersen Beurteilung liegen den Vollzugsbehdrden
aso nur Angaben Uber die jewelligen Mengen der gefahrlichen Stoffe oder Kategorien gefahrlicher
Stoffe sowie Uber die Umgebung des Betriebsbereichs vor. Fir die Bewertung dieser Angaben wer-

den folgende Kriterien festgelegt:

Betriebsbereicheim Sinnedes § 15 sind:

3.1.1 Betriebshereiche, von denen mindestens ein Betriebsbereich den erwetertenPflich-

ten der Storfall-Verordnung unterliegt, wenn
der Abstand zwischen Betriebsanlagen ( ® Einflihrung) verschiedener Betriebsbereiche weniger as
500 m betragt, oder

3.1.2 Betriebshereiche, die alle den Grundpflichten der Storfall-Verordnung unterliegen,

wenn

der Abstand zwischen Betriebsanlagen verschiedener Betriebsbereiche weniger als 200 m betrégt.

3.1.3 Abwechung be Einzdfallbetrachtung durch die Betreber:

Konnen die Betreiber nachweisen, dass die unter Nrn. 3.1.1 und 3.1.2 genannten Absténde auf
Grund der geringeren Risikopotentiae der Betriehsbereiche zu grof3 bemessen sind, werden folgende
Einwirkungswerte auf den Nachbarbetriebsbereich unter der Voraussetzung festgelegt, dass die

grolte zusammenhangende Menge freigesetzt wird, brennt oder explodiert. (Grofte zusammenhan-
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gende Menge i die Menge eines gefahrlichen Stoffes, die 9ch in enem zusammenh&ngenden Volu-
men innerhab ener im bestimmungsgemélien Betrieb der Anlage abgesperrten oder absperrbaren
Umschliel3ung [Behdter, Rohrleitung] unter Berticksichtigung auswirkungsbegrenzender Mal3nahmen
[zB. Auffangwannen] maxima befinden kann. Die Dauer der Freisstzung orientiert sich an der zu
erwartenden Leckgrofie. Vgl. SFK-GS-26). Konsarvative Ausbreitungsbedingungen sind anzuneh-

men:

- Toxizité: ERPG-111- oder vergleichbare Werte (vgl. SFK-GS-28)
- Brand: Wérmestrahlung tiber 5,0 KW/
- Explosion: Uberdruck von 120 mbar

Werden die 0.g. Werte bel der Einwirkung auf den Nachbarbetriebsbereich nicht Uberschritten, soll
die zustandige Behorde von der Eingtufung as Betriebsbereich mit Domino-Effekt absehen.

3.1.4 Abweichung be Einzefallbetrachtung durch die Behor de:
Ergeben sich aus dem besonderen Risikopotentia der Betriebsbereiche (z.B. produkttechnischer

Verbund) oder ungingtigen Umgebungsbedingungen der Betriebsbereiche durch Ausbreltungsre-
chungen z.B. aus den Sicherheitsberichten oder den Alarm- und Gefahrenabwehrplanen, dass bel
der Beurtellung fir die Feststdlung des Domino-Effekts grossere Abstande zu bemessen sind, sind
diese heranzuziehen. Der Sachverhdt ist mit den Betreilbern zu erdrtern. Einvernenmliche Lésungen
snd anzugireben.

3.2 Pflichten der Betreiber

Die Betreiber haben untereinander ale erforderlichen Informationen auszutauschen, damit Seinihren
Konzepten zur Verhinderung von Storfalen, in ihren Sicherheitsmanagementsystemen, in ihren S
cherhatsboerichten und in ihren internen Alarm- und Gefahrenabwehrpldnen der Art und dem Aus-
mal3 der Gesamtgefahr eines Storfals Rechnung tragen koénnen. Sie haben weiterhin hinsichtlich der
Informationen Uber Sicherheitsmalznahmen und der Ubermittlung von Angaben an die zusténdige
Behdrde im Hinblick auf die Ergelung von externen Alarm- und Gefahrenabwehrplanen zusammen-
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zuarbeiten. Die Betreiberpflichten, die aus der Einstufung ds Betriebsbereiche mit Domino-Effekt
resultieren, sSnd in den Arbeitshilfen zu
® Konzept zur Verhinderung von Stérfdlen (1)

® Scherheitsmanagementsystem (2)

® Interne Alarm- und Gefahrenabwehrpléne (6)
® Informationen tber Sicherheitsmalinahmen (7)
integriert.

3.3 Uberwachung durch die Behérden
Die Behdrden haben die Betreiberpflichten in geeigneter Weise zu Uberwachen (z.B. durch Teilnah

me an gemensamen Besprechungen). Die Behdrdenpflichten, resultierend aus der Eingufung ds
Betriebsbereich mit Domino-Effekt Snd in den Arbetsshilfen zu
® Konzept zur Verhinderung von Stérfdlen (1)

® Scherheitsmanagementsystem (2)
® Interne Alarm- und Gefahrenabwehrpléne (6)
integriert.
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4 Sicher heitsbericht (8 9)

4.1  Zweck
Mit dem Sicherheitsbericht weist der Betreiber nach, dass er die Anforderungen des 8 9 Abs. 1 und
2 eflllt.

4.2 Allgemeine Erlauter ungen

4.2.1 Gliederung und Inhalt eines Sicher heitsberichts
Der Sicherhetsbericht kann in mehrere Ebenen gegliedert sein:

1. Ebene: Allgemeine Beschrebung des Belriebsbereichs und Ubergreifender Einrichtungen
/Strukturen
Hier kdnnen dle Angaben nach den Abschnitten | bis V des Anhangs Il der Storfal-Verordnung
gemeacht werden, die flr den gesamten Betriebsbereich gelten. Z.B. kénnen hier beschrieben werden:
der Betriebsbereich,
sein Umfeld,
das Konzept zur Verhinderung von St6rfallen und das Vorhandensein des Scherheitsma-
nagementsystems,
das Verzeichnis der Anlagen und Tétigkeiten, bei denen die Gefahr eines Sorfalls bestehen
kann (SRB; ® Einflhrung),
weitere Angaben zu Ubergreifenden Einrichtungen wie z.B.
- Energieversorgung,
- Werkssicherung,
- Werkfeuerwehr sowie

- der Alarmplan und die Mittel des Betreibersim Notfall.
2. Ebene: Beschreibung von sicherheltsrelevanten Tellen des Betriebsbereichs (SRB), z.B.
Verfahrensbeschreibungen,

Verfahrensflieftbilder,
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Gefahr stoffmengen.

3. Ebene: Beschreibung von scherhatsdevanten Anlagenteilen (SRA; ® Einfuhrung), z.B.
Apparatebeschreibungen,
Funktionsbeschreibungen,

Ergebnisse der systematischen Scherheitsbetrachtungen.

Befindet Sch en SRA in e@nem nicht scherheitsrdlevanten Tell des Betriebsbereichs, kann die Be-
schreibung des entsprechenden Teils des Betriebsbereichs auf die zur Beurteilung des SRA”s not-
wendigen Angaben beschrankt werden.

Bel der Gliederung des Sicherheitsberichts kann es zweckmddg sain, darauf zu achten, dassim Ge-
nehmigungsverfahren die Telle des Scherhetsberichts, die den Abschnitten I Nr. 1 und 3, 111, IV
und V Nr. 1 bis 3 des Anhangs Il der Storfal-Verordnung entsprechen, dem Antrag beizufligen sind,
soweit Se sch auf die genehmigungshbedrftige Anlage beziehen oder fir se von Bedeutung snd (vgl.
8 4b Abs. 2 der 9. BImSchV).

4.2.2 Interpretation des Anhangsl|
Zu Anhang Il Abschnitt I:

An dieser Stdlle enthdt der Sicherheitshericht das ® Konzept zur Verhinderung von Sorfdlen ds

egengandiges Kapitd.

Zu Anhang Il Abschnitt I1:

Zull.l:
Beschrelbung des Standortes und seines Umfelds: Hierzu gehdrt auch ein Umgebungsplan (z.B.
ein Stadtplan), in dem Schutzobjekte (z.B. Schulen, Kindergérten, Krankenhéuser, Sportanlagen,
Altenheime, Naturschutzgebiete, Kulturdenkméler) gekennzeichnet sind.
Vorgeschichte des Standortes, fdls rdlevant: Hier ist auf Fakten einzugehen, die Scherhetsele-
vant sain kénnen, insbesondere mdgliche Riicksténde im Zusammenhang mit dem 1. und dem 2.
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Widtkrieg (Rustungsbetriebe, Herstellung bzw. Handhabung von Spreng- und Giftstoffen, Bom:
bardierungen, vermutete Blindganger).
Zull.2:
Das Verzeichnis der Anlagen und Tétigkeiten innerhab des Betriebsbereichs, bel denen die Gefahr
enes Sorfals bestehen kann, umfasst die Scherheitsrelevanten Telle des Betriebsbereichs. Auler-
dem ig en Lageplan beizufligen, in dem diese sicherheitsrdlevanten Teile des Betriebsbereichs en
getragen sind.

Zull.3:

Be der Beschreibung der Bereiche, die von einem Storfal betroffen werden konnten, ist auf die Be-
reiche innerhalb und aufferhalb des Betriebsbereichs abzugtdlen. Es kann dazu auf den Umgebungs-
plan zurtickgegriffen werden. Es werden Ereignisse betrachtet, die zwar verninftigerweise ausar
schliel¥en sind, aber dennoch im Bereich des Vorgelbaren liegen. Dabel kann auf fiktive Freiset-
zungsszenarien (z.B. unterstelter Massenstrom) abgestellt werden. Dennoch-Storféle ( ® Einfih-
rung) sind zu beriickschtigen (vgl. SFK-GS-26). Es sind aber keine exzeptiondlen Ereignisse zu
beschreiben.

Zu Anhang Il Abschnitt 111

In diesem Abschnitt Ssnd Angaben zu den SRB und SRA zu machen, insbesondere Angaben zu den
Mengen an vorhandenen (und ggf. entstehenden - vgl. 8 2 Nr. 2) geféhrlichen Stoffen. Zur Beschrei-
bung der Eigenschaften von geféhrlichen Stoffen kénnen Sicherheltsdatenblétter verwendet werden.
Wird en gefahrlicher Stoff in mehreren Anlagen gehandhabt, kann fir die einzelnen Stoffe auf en

Stoffverzeichnis verwiesen werden, das fur im Betriebsbereich verwendete Stoffe gilt.
Zu Anhang Il Abschnitt 1V:

Be der Einschézung der Wahrscheinlichkeit von Storfdlen it eine quditative Eingufung ausrei-

chend.

Zu Anhang Il Abschnitt V:
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In V.3 dnd die im Notfdl verfiigbaren Mittd zu beschrelben, die unter der Verfiigungsgewdt des
Betreibers stehen (z.B. eigene Sirenen, spezidle Loschmittdl, Bereitstellung von Atropin, Spezidein
richtungen fir Unfdle mit besimmten Stoffen, Messfahrzeuge). Es kann dabel auf die entsprechen

den Angaben im internen Alarm- und Gefahrenabwehrplan verwiesen werden.

4.2.3 TeiledesBetriebshereichs oder Anlagenteile, dieim Sicherheitsbericht zu beschrei-

ben sind
Im Sicherheitsbericht snd SRA und SRB (® Einfilhrung) zu beschreiben.

4.3 Gliederung und Inhalt eines Sicherheitsberichts fiir Betriebsbereiche, fiir die aimin-

dest fUr eine Anlage ene Sicher heitsanalyse vor liegt

Fur einen Grof¥eil der bestehenden Betriebsbereiche, deren Betreiber zur Erstdlung eines Sicher-
heitsberichts verpflichtet snd, liegen fir einzelne Anlagen dieser Betriebsbereiche bereits Scherhets-
andysen vor, die zum Aufbau von Sicherheitsberichten genutzt werden kdnnen. Im Folgenden wird
aufgezeigt, wie die existierenden Unterlagen fir den Sicherheitsbericht genutzt werden kénnen und
wel che spezifischen Anderungen erforderlich sind, damit die Anforderungen der Storfall-Verordnung
erflllt werden. Dabe kann inhdtlich auf die 2. StorfdlVwV vom 27.04.1982 zurtickgegriffen wer-
den. Folgende Falle kbnnen auftreten:

4.3.1 Der Betriebshereich besteht ausschliel3lich aus einer Anlage, fir die eine Sicher-

heitsanalyse vorliegt

Der Sicherhaitsbericht besteht im Wesentlichen aus der vorliegenden Sicherheitsandyse, die wie folgt

geéndert und ergénzt wird:

1. Konzept zur Verhinderung von Storfélen,

2. Aussage zum Vorhandensain des Sicherhetsmanagementsystems,

3. Vezachnisder Téatigkeiten, bel denen die Gefahr eines Storfalls bestehen kann,

4. Umfeld des Betriebsbereichs, soweit nicht schon Bestandtell der Sicherheitsandyse,
5. ggf. Vorgeschichte des Betriebshereichs,
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6. Aktudidgerung/Erganzung vorhandener Beschrelbungen geféhrlicher Stoffe; bezliglich der neu
abgegrenzten Stoffgruppen und der reduzierten Einzelgofflise mit Angaben zu vorhandenen
Stoffmengen (, aktueles Verzeichnis'),

7. Beschrelbung gefahrlicher Stoffe, die von der Storfdl-Verordnung 1991 nicht erfasst wurden.

4.3.2 Der Betriebshereich umfasst Anlagen, fur _die zum Teil Sicherheitsanalysen vorlie-

gen
Der Sicherheitshericht erhdt einen modularen Aufbau wie im Kapitel 4.2.1 beschrieben, bestehend

aus

4.3.2.1 Gemeinsame Angaben zum Betriebsbereich
Der Scherhaitshericht enthdlt gemeinsame Angaben zum Betriebsbereich, wie unter Punkt 4.3.1
Nummern 1 bis 7 beschrieben, und daneben zuséizlich Angaben zu

Energieversorgung,
Werkssicherung,

songtige sScherheitsrdevante Infrastruktur.

4.3.2.2 Angaben zu den einzelnen SRB

Vorliegende Sicherheitsandysen entsprechend 2. StorfallVwV vom 27.04.1982, erganzt bzw. &-
tudigert hingchtlich vorhandener Angaben (z.B. Stoffmengen, Zustand der Stoffe) zu dlen gefahrli-
chen Stoffen.

Beschreibung der sicherheitsrelevanten Telle des Betriebsbereichs, fir die keine Sicherheitsanalysen
vorliegen, in andloger Form.

4.3.3 Sandorte mit mehreren Betriebsbereichen, zwischen denen sicherheitsrelevante

Wechsalwirkungen bestehen kdnnen
In diesem Fal and in den Sicherhaitsberichten auch die scherhatsdevanten Verknipfungen (z.B.

gemeinsame Werkfeuerwehr, Betriebsmitte, Rohrleitungsverbiinde, Energie-versorgung, Ver-
kehrsstruktur usw.) zu beschreiben.
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4.4, Weitere Regelungen

4.4.1 Aktuelles Stoffverzeichnis (zu 8 9 Abs. 2)
Das (zusitzliche) aktuelle Verzeichnis der Stoffe ist eine Liste der im Betriebsoereich vorhandenen

geféhrlichen Stoffe (beachte hierbel § 2 Nr. 2), das die Gesamtmengen der in Anhang | genannten
Einzelgtoffe und Stoffkategorien enthdlt. Eine weltergehende Aufschliisselung der Stoffkategorien ist
nicht erforderlich. "Aktud|" bedeutet in diesem Zusammenhang, dass das Verzeichnis nach Erstellung
und nach jeder Fortschreibung des Sicherheitsberichts Uberarbeitet wird. Eine periodische bzw. lau
fende Fortschreibung ist entbehrlich.

4.4.2 Prufung des Sicherheitsberichts (zu 8 13)
Bel der Prifung des Sicherheitsberichts durch die Behorde sind die Grundsétze nach Nr. 5.2 der 2.

SorfalVwV vom 27.04.1982 snngemdl3 anzuwenden.

4.4.3 Offentliche Zuganglichkeit des Sicher heitsberichts (zu § 11 Abs. 3)
Der Betreiber kann verlangen, dass aus dem Sicherheitsbericht, der nach § 11 Abs. 3 der Offert-

lichkeit zuganglich zu machen i, schutzwiirdige Daten ausgespart werden kénnen (z.B. Verfahrens-
flief3ilder). Erkennt die Behorde ihrersaits Daten, die aus Grunden der ¢ffentlichen Sicherheit oder
der Landesverteidigung schutzwirdig Snd, hat Se vom Betreiber die Nichtoffenlegung dieser Daten

Zu verlangen.
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5 Ausnahmen nach § 9 Abs. 6

51  Zweck

Eine Befreiung gemd? 8 9 Abs. 6 gibt einem Betrelber die Mdglichkeit, die im Sicherheitsbericht
anzugebenden Informationen auf die Aspekte zu beschrénken, die zur Verhitung der noch verblei-
benden Gefahren von Stérfallen durch die noch zu betrachtenden geféhrlichen Stoffe von Bedeutung
snd.

5.1.1 Beurtelung, ob erweiterte Pflichten vorliegen

Fur die Entscheidung, ob fir einen Betriebsbereich die erwelterten Pflichten zu erfillen snd, sind dle
in einem Betriebsbereich vorhandenen gefahrlichen Stoffe zu betrachten, und zwar auch die, fur wel-
che die Befreung beantragt wird.

5.1.2 Umfang

Eine Befreiung kann fir jeden im Betriebsbereich vorhandenen gefahrlichen Stoff, unabhéngig von
den bestimmenden Mengenschwdlen in Anhang |, oder fir einen Tell des Betriebsbereichs ertallt
werden. Geht von einem geféhrlichen Stoff nur in einem bestimmten Tell des Betriebsbereiches oder
ene besimmten Anlage keine Gefahr eines Storfdls aus, i die Befreiung auf diesen Teil des Be-
triebsbereichs zu begrenzen, in den anderen Teilen des Betriebsbereichs it dieser Stoff im Sicher-
heitsbericht zu betrachten.

5.2 Antrag

5.2.1 Inhalt des Antrags

Ein Antrag auf Befreiung hat Folgendes zu enthaten:

1. Name und Firma des Betreibers sowie vollsténdige Anschrift des betreffenden Betriebsbereichs,
2. eingetragener Firmengitz und vollstdndige Anschrift des Betreibers,

3. Name und Funktion der fir den Betriebshereich verantwortlichen Person, fals von der unter
Nummer 1 genamten Person abweichend,
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4. T&igkeit oder begbgchtigte Tétigkelt in den Anlagen des Betriebsbereichs und besondere Infor-
mationen Uber die Teile des Betriebsbereichs, flr die der Antrag gestellt wird,
5. Angaben zur unmittelbaren Umgebung des Betriebsbereichs, fdls se fir den Antrag von Bedew
tung sind,
6. Beschreibung des geféhrlichen Stoffes (der gefahrlichen Stoffe), fur den (die) die Befreiung bean-
tragt wird:
a Verzeichnis der geféhrlichen Stoffe einschliefdich
- chemische Bezeichnung, CAS-Nummer, Bezeichnung nach der ITUPAC-
Nomenklatur, Einstufung nach Gefahrstoff-Verordnung,
- vorhandene Hochstmenge,
b) Aggregatzustand, physikaische, chemische, toxikologische und Okotoxikologische
Eigenschaften,
C) physikalisches und chemisches Verhdten unter normaen Anwendungs- und vorher-
sehbaren Unfdlbedingungen,
7. das Kriterium/die Kriterien (vgl. Nr. 5.3), fir das/die die Befreiung beantragt wird,
8. Nachweis des Betreibers, dass das jeweilige Kriterium anwendbar i<,
9. beantragte Einschrénkung von Informationen im Sicherheitsbericht.

In dem Antrag kann insoweit auf den Inhalt der Anzeige nach 8 7 oder auf andere der Behtrde vor-
liegende Unterlagen, insbesondere z.B. Genehmigungsunterlagen, verwiesen werden. Der Antrag

mul3 jedoch aus sich heraus vergdndlich sain.

5.2.2 Antragsentscheidung und Nebenbestimmungen

In der Entscheidung der Behtrde, mit der die Befreiung ertellt wird, ist anzugeben,
fur welchen Stoff (welche Stoffe) gegilt,
auf welchen Tell des Betriebsbereichs Se sich bezieht,
unter welchen Bedingungen sie giiltig bleibt und
welche Informationen im Sicherheitsbericht nicht erforderlich sind.
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Die Befrelung soll in der Regel auf 5 Jahre befristet werden. Die Behorde hat den Betretber durch
Auflage zu verpflichten, jede wesentliche Anderung der firr die Erteilung der Befreiung mal3gebenden
Umdténde unverziiglich mitzuteilen. In jedem Sicherheitsbericht, dessen Informationsgehdt auf Grund
einer Befreiung eingeschrankt i, ist der betreffende Bescheld zu zitieren.

5.3 Harmoniserte Kriterien der Kommission fiir ene Befreiung

Die Behdrde darf eine Befreiung nur erteilen, wenn die Prifung der vollstandigen Angaben und Un-
terlagen nach Nr. 5.2.1 ergibt, dass von dem bestimmten geféhrlichen Stoff oder von einem Tell des
Betriehsbereichs keine Gefahr eines Storfals ausgehen kann. Eine Befreiung gemél3 8 9 Abs. 6 kann

gewahrt werden, wenn mindestens eines der nachstehenden algemeinen Kriterien erflllt ist:

5.3.1 Physikalische Form des Stoffes

Kriterium:

Stoffe in fester Form, bel denen unter normalen und verniinftigerweise vorhersehbaren anomaen
Bedingungen ene Freisstzung von Substanzen oder von Energie nicht moglich i, die zu einem Stor-
fal flhren konnte.

Erklérung der Kommission:
Bei spielsweise sind Nickelverbindungen in atemgangiger pulverformiger Formin der Liste der
Soffe in Anhang | namentlich genannt, jedoch kdnnen diese Nickelverbindungen in fester

Form keine Gefahr von Stérféallen hervorrufen, obwohl sie als giftig eingestuft sind.

5.3.2 Umschlie3ung und M engen

Kriterium:
Stoffe, die so und in solchen Mengen verpackt oder eingeschlossen sind, dass die groldmaogliche
Freisstzung unter keinen Umsténden zu einem Storfdl fuhren kann.

Erklarung der Kommission:
Dieses Kriterium darf nur angewandt werden, wenn die der Umschlief3ung enthommenen

Mengen zu keinem Zeitpunkt die Gefahr eines Sorfalls hervorrufen kdnnen.
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Dieses Kriterium konnte auf ein Lager von Behaltern angewandt werden, deren Grol3e, Bau-
art und Inhalt die Entstehung der Gefahr eines Storfalls bei der Freisetzung des Inhalts einer
geringen Zahl von Behéltern verhindert und die keine ausl6sende Wirkung auf andere Behal-
ter austiben konnen, sofern gewahrleistet ist, dass der Inhalt einer grof3en Zahl von Behaltern
auf keinen Fall durch einen verntnftigerweise vorher sehbaren Einfluss von aul3en freigesetzt

werden kann.

5.3.3 Standort und Mengen

Kriterium:

Stoffe, die in solchen Mengen und in einer solchen Entfernung zu anderen gefahrlichen Stoffen (in
demselben Betriebsbereich oder anderswo) vorhanden sind, dass se weder salbst einen Storfall
verursachen noch einen schweren Unfall auddsen kdnnen, an dem andere geféhrliche Stoffe betelligt

and.

Erklarung der Kommission:

Bei einem aus mehreren Anlagen bestehenden grol3en Betriebsbereich kbnnen geringe Mengen
gefahrlicher Soffe in Anlagen vorhanden sein, die weit von denen, bei denen das Potential fur
die Gefahr eines schweren Unfalles besteht, und auch weit von allen tbrigen gefahrlichen
Bereichen entfernt sind. Die Unmdglichkeit, direkt oder indirekt einen schweren Unfall zu
verursachen, muss fur die betreffenden Soffe zu jedem Zeitpunkt, zu dem sie im Betriebsbe-
reich vorhanden sind, gegeben sein. Ferner ist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass Stoffe
innerhalb des Betriebsbereichs befordert werden miissen und dieses Kriterium wahrend des

Transports unter Umsténden nicht mehr erfillt ist.

5.3.4 Eingufung

Kriterium:

Stoffe, die gemd ihrer dlgemeinen Eingufung in Anhang | Stoffgruppen 1 bis 10 b der Storfdll-
Verordnung as geféhrliche Stoffe definiert Snd, die jedoch keinen schweren Unfal verursachen kon-
nen und fUr die daher in diesem Fal die dlgemeine Eingufung nicht angemessen i<,
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Erklarung der Kommission:

Da die allgemeinen Einstufungen in Anhang | Stoffgruppen Nr. 1 bis 10 b der Sorfall-
Verordnung auf den dem Soff innewohnenden Gefahreneigenschaften beruhen, sind sie in
bestimmten Fallen fur einen schweren Unfall nicht relevant. Dieses Kriterium konnte fur Stof-
fe angewandt werden, die als giftig eingestuft sind, diese Gefahr der Vergiftung jedoch nur
bel Verschlucken besteht und dies im Falle eines schweren Unfalles aller Voraussicht nach
ausgeschlossen werden kann. Dieses Kriterium kann nicht auf Soffein Anhang | Nr. 11 bis 38

der Sorfall-Verordnung angewandt werden.

5.4 Berichtspflicht

Die fur die Entellung der Befreiung zust@ndige Behorde Ubermittet ein mit Grinden versehenes Ver-
zeichnis der Befreéungen an die fir die Weterleitung zusténdige Behtrde. Die Mitteilung enthdt fol-
gende Einzd heiten:

Name des Betreibers und vollsténdige Anschrift des betreffenden Betriebsbereichs,

kurze algemeine Beschrelbung der Tétigkeiten des Betriebsbereichs und Informationen Gber den

Teil des Betriebshereichs, fir den die Befreiung gilt,

den gefahrlichen Stoff (die gefahrlichen Stoffe), fir den (die) eine Befreiung ertallt wurde,

die Grinde fur die Befreiung unter Bezugnahme auf die harmonigierten Kriterien.
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6 I nter ne Alarm- und Gefahr enabwehr plane (8 10)

6.1 Vefahren zur Ergdnzung besehender interner Alarm- und Gefahrenabwehr -

plane
Liegen in Betriebsbereichen, fr die die erwelterten Pflichten der Stérfal-Verordnung zu erfillen sind,

bereits interne Alarm- und Gefahrenabwehrplane fir Anlagen vor, die den erweiterten Pflichten der
Storfal-Verordnung 1991 unterlagen, kann die bestehende Alarm- und Gefahrendowehrplanung in
wenigen Schritten auf den gesamten Betriebsbereich ausgedehnt werden. Dies erfolgt durch

die Erganzung der bestehenden anlagenbezogenen Pldne um die Uber die bisherigen Anforderun

gen hinausgehenden Anforderungen der Storfal-Verordnung und

die Ergdlung der Pldne fir bidang nicht betrachtete Telle des Betriehsbereiches, fals relevant.
Ubergeordnete (von Anlagen unabhingige) Aspekte der Alarm- und Gefahrenabwehrplanung kon-
nen in einem Gesamtplan fir den ganzen Betriebsbereich oder auch fir mehrere Betriebsbereiche
z.B. innerhab eines Industrieparks zusammengefasst werden.

Be bestehenden internen Alarm- und Gefahrenabwehrplénen sind insbesondere folgende Erganzun-
gen zu berlickg chtigen:

Inhat der Plane:
Dokumentation der letzten Uberpriifung, Erprobung und Fortschreibung des internen Alarmplans,
Dokumentation der letzten Uberprifung, Erprobung und Fortschreibung des internen Gefahren-
abwehrplans,
Vorkehrungen zur Unterstiitzung der Abhilfemal3nahmen aul3erhab des Betriebsbereichs.

Pflichten von Betreibern und Behorden:
Informationsiibermittlung bel grenziiberschreitenden Auswirkungen (8 10 Abs. 2),
Anforderungen be festgestelltem Domino-Effekt (8 6 Abs. 3 Nr. 1),
Uberpriifung, Erprobung und Fortschreibung der Plane (§ 10 Abs. 4),
Anhérung der Beschéftigten (8 10 Abs. 3),
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Prifung durch die Behtrde im Rahmen der Inspektionen (8 16i.V.m. § 9 Abs. 1 Nr. 4),
Ubermittlung von Mehrausfertigungen der Informationen, die zur Erstellung externer Notfalplane
in anderen Staaten erforderlich sind (8 10 Abs. 2).

6.2 Alarm- und Gefahr enabwehr pldne

Folgende Anforderungen werden an bestehende und neu zu ergellende Alarm- und Gefahrenab-
wehrpléne gestdlt:

6.2.1 Grundsitze
Der Alam- und Gefahrenabwehrplan it eine Beschreibung von Art und Ablauf von Malinahmen,

die zur Kontrolle eines Stérfals sowie zur Begrenzung seiner Auswirkungen zu treffen sind, und den
dazu erforderlichen technischen und organisatorischen Mitteln sowie Strukturen. Der Betreiber eines
Betriebsbereichs mit erweiterten Flichten hat in dem zu ergellenden Sicherheitsbericht darzulegen,
dass interne Alarm- und Gefahrenabwehrpléne vorliegen. Die Ergtdlung der externen Alarm- und
Gefahrenabwehrplane und die dafir erforderliche Abstimmung der zusténdigen Behérden wird in
Art. 3ades Bayerischen Katastrophenschutzgesetzes (BayK SG) und mit Schreiben des Bayerischen
Staatsminigteriums des Innern vom 20.05.1999 (vgl. GVBI 1999 S. 130, BayRS 215-4-1-1, 2011-
2-1, 9210-1-W und IMS vom 20.05.1999 Az. ID4-2252.311-14) geregelt. Wurde der Betreiber
verpflichtet, nach 8 1 Abs. 2 die Anforderungen des § 10 zu erfiillen, gelten die nachstehenden Aus-
fuhrungen unabhéngig von der Erstelung eines Sicherheitsberichts.

6.2.2 Gemensame Anforderungen an inter ne Alarm- und Gefahr enabwehr pléne

6.2.2.1 Anwendung

Die Inhdte der internen Alarm- und Gefahrenabwehrplane sind anzuwenden bel Stérungen des be-
simmungsgemélien Betriebs, die zu einer Gefahrenstuation fir Mensch oder Umwadt innerhadb des
Betriebsbereichs fihren konnten.

6.2.2.2 Ausegung
Die Alam- und Gefahrenabwehrplanung it unabhdngig davon durchzufiihren, aus welchen Griinden
und Ursachen ein Storfal eintreten kann. Grundlegende Erkenntnisse Uber nicht auszuschlief3ende
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Ereignisse sind durch den Sicherheitsbericht nach § 9 zu gewinnen. Dartiber hinaus Snd auch ver-
ninftigerweise auszuschlielRende Storfélle zu beriickschtigen (Dennoch-Storfdle; ®  Einflhrung),
damit zur Begrenzung der Auswirkungen die nach § 3 Abs 3 eforderlichen Vorsorgema3nahmen
getroffen werden konnen. Zur Besimmung von Szenarien fir Dennoch-Storfélle wird auf den SFK -

Bericht SFK-GS-26 verwiesen.

6.2.2.3 Absimmung mit den fir K atastr ophenschutz und allgemeine Gefahr enabwehr zu-

standigen Behorden

Zid der Absimmung igt es, eine wirksame Gefahrenabwehr scherzugtdlen, indem interne und exter-
ne Alarm- und Gefahrenabwehr ineinandergreifen. Zu den Schnittstellen in der Zusammenarbeit der
Sachgebiete Umweltschutz und der Sachgebiete Katastrophenschutz der Kreisverwa tungsbehdrden
wird auf das IMS vom 20.05.1999, Az. ID4-2252.311-14, hingewiesen.

Das Sachgebiet Umweltschutz der Kreisverwatungsbehtrde legt die eingehenden Sicherheitsbe-
richte und Unterlagen nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 dem Landesamt fir Umweltschutz vor. Dieses priift
die zur Ergelung der externen Alarm- und Gefahrenabwehrpléne erforderlichen Angaben des Be-
treibers sowie dessen Angaben zu grenziberschreitenden Auswirkungen eines Storfals auf Schlls-
sigkeit (vgl. Nr. 5.1 des IMS vom 20.05.1999, Az. 1D4-2252.311-14). Wird festgestellt, dass das
Gebiet eines anderen Staates von den Auswirkungen betroffen werden kann, Gbermittelt das Sach
gebiet Umweltschutz dem Sachgebiet Katastrophenschutz die entsprechenden Mehrausfertigungen
der fUr die Ergdlung externer Alam- und Gefahrenabwehrplane erforderlichen Informationen, die
der Betreiber nach 8 10 Abs. 2 bereitstdllt, zur Weiterleitung an die zustdndige Behdrde des anderen
Staates. Auf Art. 3a Abs. 6 BayKSG und Nr. 8 des IMS vom 20.05.1999, Az. ID4-2252.311-14,

wird hingewiesen.

6.2.2.4 Domino-Effekt (zu § 6 Abs. 2)

Be der Alaam- und Gefahrenabwehrplanung sind Wechsawirkungen zwischen benachbarten Be-
triebsbereichen, die zu einer Erhdhung der Gefahren fiihren kénnen (Domino-Effekt) zu beriicksichti-
gen. Dazu haben die Betreiber der nach § 15 festgelegten Betriebsbereiche untereinander dle erfor-
derlichen Informationen auszutauschen, damit in ihren internen Alarm- und Gefahrenabwehrplanen
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der Art und dem Ausmal’ der Gesamtgefahr eines Storfalls Rechnung getragen werden kann. Die
zugtdndige Behtrde hat dafir Sorge zu tragen, dass diese Abstimmung erfolgt, z.B. durch gemeinsa-
me Besprechungen.

6.2.2.5 Uber priifung, Erprobung und Fortschreibung (zu § 10 Abs. 4)
Allen im Vertaler des internen Alarm- und Gefahrenabwehrplanes genannten Stllen ist nach Fort-

schreibung der Plane eine Ausfertigung der aktudlen Fassung, mindestens aber der gednderten Sai-
ten des internen Alarm- und Gefahrenabwehrplanes zu Ubermitteln.

Das Sachgebiet Katastrophenschutz prift den internen Alarm- und Gefahrenabwehrplan nach Vorla-
ge (fur die Frigt der Vorlage wird auf 8 20 Abs. 4 verwiesen) und nach jeder Aktudisierung durch
den Betreiber entsprechend Nr. 9 des IMS vom 20.05.1999, Az. ID4-2252.311-14. Sie hat dem
Betralber das Prifergebnis mitzuteilen.

6.2.2.6 Anhorung der Beschéftigten (zu 8 10 Abs. 3)
Be der Ergdlung interner Alarm- und Gefahrenabwehrplane hat der Betreiber die Beschéftigten zu

unterrichten und anzuhéren. Die Betelligung der Beschéftigten oder deren Personavertretung kann
z.B. Uber eine innerbetriebliche Audegung und Anhérung oder Uber das Vorschlagswesen erfolgen.
Der Betreiber hat einen Nachweis dartiber zu fulhren, dass die Beschéftigten an der Alarm- und Ge-
fahrenabwehrplanung beteligt wurden.

6.2.3 Interne Alarmpléne

Die betriebliche Alarmplanung muss gewéahrle sten, dass nach dem Feststellen einer Gefahrengituation
ene schndle Gefahrenmedung an die stndig zur Entgegennahme von Medungen berdte interne
oder externe Stelle (z.B. betriebliche Alarmzentrde, automatische Brandmedeanlage mit direkter
Verbindung zur erstalarmierenden Stelle im Brand- und Katastrophenschutz) erfolgt (vgl. Nr. 9.2 des
IMS vom 20.05.1999, Az. 1D4-2252.311-14). Der interne Alarmplan enthélt konkret auf einzelne
Telle des Betriehsbereichs bezogene Handlungsanwel sungen fir die Personen, die in einer Gefahren-
dtuation die Weitergabe dler Medungen schergdlen sollen.
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Ausgehend von mdglichen Stérfalszenarien, den Dennoch-Storfdlen und den jewells resultierenden
Zatablaufen miissen interne Alarmplane insbesondere folgenden Inhat haben:

H

Alarmadressen,

nach Mddestufen differenzierte Alarmierungsschemeata (vgl. AIIMBI. Nr. 14/1993, S. 856 und
Nr. 5.5 des IMS vom 20.05.1999, Az. ID4-2252.311-14),

Art der Warnung und Alarmierung der Personen, die sich im Betriebsbereich aufhdten,
Festlegung der persondlen Besetzung, der Erreichbarkeiten, des Treffpunkts und der Aufgaben
fur spezidlle Stébe der Gefahrenabwehrkréfte,

Festlegung von Sammelstellen fir Personen auf dem Gelénde des Betriebsbereichs,

Datum der Erstellung bzw. der Fortschreibung des Planes,

Datum der letzten Uberpriffung bzw. Fortschreibung und Dokumentation der letzten Erprobung
gem. 8 10 Abs. 4,

Angabe, wo Dritte und deren Beschéftigungsorte auf dem Geldnde des Betriebsbereichs reg-
griert sind,

Kennze chnung und Benutzung von Hucht- und Rettungswegen.

Wird eine konkrete Gefahrengituation erkannt, soll die Medung an die standig erreichbare interne

oder externe Stelle folgende Mindestangaben enthdten:

Person, die das Ereignis meldet (Funktion, Standort, ggf. Telefonnummer),

Ort und Zeitpunkt des Ereignisses,

Art der potenziellen Gefahr oder des eingetretenen Ereignisses (Stofffreisetzung, Brand, Explos-
on; nach Mdglichkat mit Angabe des Stoffes),

Anzahl von Verletzten, Art und Grad der Verletzung,

Anzahl der Personen, die sich noch im unmittelbaren Gefahrenbereich befinden kdnnen,

Gefahren fur die Umwelt.

6.2.4 |Interne Gefahrenabwehr plane

Der interne Gefahrenabwehrplan it eine Zusammengelung der technischen und organisatorischen

Vorkehrungen zur Abwehr und insbesondere zur Begrenzung von Stérfalauswirkungen und fuhrt die

3b5
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in ener Gefahrendtuation zu ergreifenden Ma3nahmen, Scherhatsausriitungen und Einsatzmittel zur
Gefahrendbwehr auf. Er enthdt Anweisungen fir das richtige Verhdten von Personen auf dem Ge-
|&nde des Betriebshereichsim Gefahrenfal.

Der interne Gefahrenabwehrplan it auf innerbetriebliche und aul¥erbetriebliche Gefahrenpotentide
bezogen zu ergelen; er basiert insbesondere auf mdglichen anlagen-, verfahrens- und stoffspezifi-
schen Gefahrengituationen sowie deren maglichen Entwicklungen und Auswirkungen innerhab des
Betriebsbereichs. Fur die Storfalablaufszenarien snd folgende mogliche Ereignisarten zu betrachten
und zu dokumentieren:

Auswirkungen einer Stofffreisstzung,
Auswirkungen eines Brandes,

Auswirkungen einer Explosion.

Die Storfallablaufszenarien haben insbesondere
die Wirkungen der Stoffe, die im Betriebsbereich vorhanden sind oder entstehen konnen,
die Ausbreitung dieser Stoffe in der Luft, in Gewdassern und im Boden nach einer Freisetzung oder
einem Brand,
madgliche weitere Folgen einer Freisetzung, eines Brandes oder einer Explosion und
die Wirksamkeit und Durchftihrbarkeit von Gegenmal3nahmen
zu bertickgchtigen.

Im internen Gefahrenabwehrplan miissen unter Beriicksichtigung von Anhang IV insbesondere dar-
gdegt s|in:

1. betriebliche Gefahrenpotenzide (anlagen-, verfahrens- und stoffpezifische sowie umgebungshe-
dingte Gefahren),

2. durch Storfdlablaufszenarien ermittelte Geféhrdungsbereiche,

3. Sicherung von betrieblichen Geféhrdungsbereichen gegen unbeabsichtigtes und unberechtigtes
Betreten,
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4. doffspezifische Angaben und Vorgaben, die zur Gefahrendowehr erforderlich sind, z.B. Sicher-
heitsdatenbl &ter,

5. Benennung und Festlegung von Zustdndigkeiten der betrieblichen Gefahrenabwehrkréfte, Quali-
fikation und Mindestschichtstérke betrieblicher Kréfte zur Gefahrenabwehr und Ersten Hilfe,

6. Benennung der Person und deren betrieblichen Stellung, die fir die Koordinierung der Abhilfe-
mal3nahmen auf dem Gelénde des Betriebsbereichs verantwortlich ist,

7. Quditét, Quantitét und Lageplan der Schutzausriistungen sowie der Einrichtungen zur Gefahren
abwehr,

8. Einsaz von betrieblichem Persond zur Bekdmpfung der Gefahren und ihrer Auswirkungen ein-
schlieldich Empfehlungen zu Sofortmalinahmen,

9. Manahmen und Einrichtungen zur Beobachtung und Messung der Gefahr, deren Entwicklung
und Auswirkungen,

10. Anweisungen zum Verhdten der Personen auf dem Gelande des Betriehsbereichs,

11. Angabe der Stellen, denen der interne Gefahrenabwehrplan zugdeitet wird (Verteiler),

12. Datum der Erstdlung bzw. der Fortschreibung des Planes und Datum der letzten Uberpriifung
sowie Dokumentation der letzten Erprobung gem. 8 10 Abs. 4,

13. Vorkehrungen zur Unterstiitzung von Abhilfemal3nahmen aul3erhab des Betriebsgd andes,

14. Vorkehrungen, um Aufraumarbeiten sowie Ma3nahmen zur Wiederherstelung des vorherigen
Zustandes der Umwedt innerhalb des Betriebsge 8ndes einzulaiten.

6.3 Unterweisung und Schulung des Per sonals (zu 8§ 10 Abs. 3)

Betriebseigene Beschéftigte

Der Betreiber hat die betroffenen Beschéftigten Uber die fir de in den internen Alarm- und Gefah-
renabwehrpldnen fir den Storfdl enthatenen Verhdtensregeln vor erssmdiger Beschéftigungsauf-

nahme und dann wiederkehrend zu unterweisen. Schwerpunkte der Schulungen und Unterweisungen

snd Betriebsgefahren, enzuhdtende Sicherheltsbesimmungen und Verhdtensregeln ba Stérungen
des bestimmungsgemé3en Betriebs und bel Storféllen. Die Beschéftigten sollen in hochstens jéhrli-

chen Abstdnden in Unterweisungen oder Ubungen Uber das Verhdten bei Stérungen des bestim:-
mungsgemaien Betriebs und Storféllen sowie die zu ergreifenden Gefahrenabwehr- und Hilfsmal3-
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nahmen unterrichtet werden. Inhalt und Teilnehmer der Unterweisungen und Ubungen sind zu doku-
mentieren.

Beschéftigte betriebsfremder Unternehmen
Der Betrelber hat fUr den Fal, dass Beschéftigte betriebsfremder Unternehmen auf dem Betriebsge-
lande téig snd, die betroffenen Unternehmer Uber die Malinahmen, die sch aus dem internen

Alarm- und Gefahrendbwehrplan ergeben, zu informieren. Der Betreiber hat dafir Sorge zu tragen,
dass die in sainem Betriebshereich zum Einsatz kommenden Beschéftigten betriebsfremder Unter-
nehmen ihren Aufgaben entsprechend angemessene Informationen und Anweisungen hingchtlich des
betrieblichen Alarm- und Gefahrenabwehrplanes erhaten haben. Der Betrelber hat sich zu vergewis-
sern (z.B. durch Kontrolle oder durch schriftliche Bestétigung), dass die Beschéftigten betriebsfrem:
der Unternehmen ausreichende Unterwel sung und Schulung erhaten haben.

Hinwels Zu den angesprochenen Themenkreisen konnen as Arbeitshilfen die Anhénge der 3. Stor-
fal-vwV inhaltlich (jeweils unter den ggf. notwendigen Anderungen nach Punkt 6.1) herangezogen

werden.
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7 I nformationen Uber Sicherheitsmaldnahmen (§ 11)

7.1 Inhalt

Wurde fir eine Anlage in einem Betriebsbereich bereits eine Information der Offentlichkeit nach § 11
a der Storfdl-Verordnung 1991 durchgefhrt (vgl. Umweltbundesamt (Hrsg.):, Handlungsempfeh
lungen zur Information der Offentlichkeit, Berlin 1999 [kostenlos zu bestellen unter
www.umweltbundesamt.de in der Rubrik ,, Publikationen® unter Stichwort ,, Handlungsempfehlungen'
in der Volltextsuche] sowie 3. Sorfal-VwV zur Storfal-Verordnung 1991), eflllt diese die Anfor-
derungen der Storfal-Verordnung, wenn zusétzlich folgende Punkte berticksichtigt sind:

Aufnahme der Aufforderung, im Fall enes Sorfdls dlen Anordnungen von Notfdl- und Ret-
tungsdiensten Folge zu legten,
Inhdtliche Abstimmung mit alen Betroffenen, fdls der Domino-Effekt relevant ig.

7.2  Waetere Anforderungen

Neu sind folgende Anforderungen:

Beriicksichtigung des Domino-Effekts (Zusammenarbeit der betroffenen Betreiber; eine gemein-
same Informationen Uber Sicherheitsmal3nahmen ist moglich),

zwingende V orgaben zur Uberprifung und Wiederholung der Informationen,

Nichtbeachtung der entsprechenden Vorschriften snd Ordnungswidrigkeiten.
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8 Uberwachungssystem (8 16)

8.1 Zweck

Das gemai § 16 einzurichtende Uber wachungssystem hat das Zidl, eine planméige und systemati-
sche Prifung der technischen, organisatorischen und managementspezifischen Systeme dler Be-
tribsbereiche sicherzugtelen. Das Uberwachungsprogramm dient der planméigen und systemati-
schen Vorbereitung der Vor-Ort-1nspektionen fir einen bestimmten Betriebsbereich. Durch die Vor-
Ort-lInspektionen der Betriebsbereiche wird in regemédigen Abstdnden im Betriebsbereich Uber-

pruft, ob der einzelne Betreiber seinen Pflichten nach der Storfall-Verordnung nachkommt.

8.2 Erstellung eines Uberwachungssystems

Im Uberwachungssystem werden fir die einzelnen Betriebsbereiche der Uberwachungsturnus sowie
die Rang- und Terminfolge der Ingpektionen festgdegt. Die Festlegung erfolgt auf der Grundlage
einer Abschétzung des Gefahrenpotenzias des jewelligen Betriebsbereichs. Fir die Bewertung, wo
Vor-Ort-Ingpektionen am dringlichsten erforderlich sind, bietet Sch die Ergtellung von Prioritétenli-

gen auf Grund folgender Vorgehensweise an:

In einem ergen Schritt wird geprift, fir welche Betrigbsbereiche kiinftig Sicherheitsberichte ergdlit

werden missen.

Fur Betriebsbereiche mit erwelterten Pflichten is zumindest eine Vor-Ort-Inspektion ale 12
Monate gefordert. It jedoch eine systematische Bewertung der Gefahren von Storfélen durchge-
fuhrt, kann das Interval auf maxima 3 Jahre ausgedehnt werden. Diese kann auf Grund folgender
Kriterien durchgefihrt werden:

Vorliegen geprifter Sicherheitsberichte,

Geféhrdungspotential nach der Art des Betriebsbereichs,
Festlegung von Mengenschwel lenquotienten (Gesamtmenge elnes Stoffes geteilt durch dessen
Mengenschwelle),
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groi¥e Einzdinventare an gefahrlichen Stoffen,

gefahrliche Betriebsparameter (hohe Temperatur, hoher Druck),
Komplexitét und Art des Verfahrens,

Ortliche Umgebung bzw. Nahe zu Schutzobjekten,

Kapazité bzw. Durchsatz,

Eigentberwachung des Betriebsberei chs vorhanden/nicht vorhanden,
Erfahrungen mit dem Betreiber aus der bisherigen Uberwachungstitigkeit,
Erkenntnisse aus StérungenVStorfalen.

Die sysematische Bewertung der Gefahren von Storfdlen einfach strukturierter, haufig vorkommen-
der Betriebsbereiche ("Anlagentypen” wie z.B. L&ger) lasst sch mittels sandardiserter Arbeitshilfen

vornehmen.

Fur Betriebsbereiche mit Grundpflichten gilt im Regdfdl en Interval von 3 Jahren fir die Vor-
Ort-Ingpektionen. Zur Ergtelung einer Prioritétenliste auch dieser Betriebsbereiche kdnnen die vor-

stehend genannten Kriterien herangezogen werden.

Nach erfolgter Prioritatenzuordnung konnen im Uberwachungssystem fiir jeden Betriebsbereich der
Uberwachungsturnus sowie die Rang- und Terminfolge aufgestellt werden. Dabel kénnen auch be-
sondere Schwerpunkte der Uberwachung beriicksichtigt werden (z.B. prioritare Uberwachung einer
besimmten Anlagenart oder bestimmte technische, organisatorische oder managementspezifische
Systeme in den Betriebsbereichen). Das Uberwachungssystem enthélt z.B. Folgendes:

Prioritétenzuordnung des einzelnen Betriebsbereichs,

Datum der Ingpektion,

Teil des Betriebsbereichs, der ingpiziert wird,

Art der Prifung (z.B. Prifung sicherheitstechnischer Unterlagen oder V or-Ort-1nspektion),
Festlegung von Kriterien, die eine aul3erplanméldge I nspektion audosen,

Verfahren zur Uberpriifung des Uberwachungssystems.
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8.3 Erstelung und Dur chfiihrung eines Uberwachungspr ogramms

Das Uberwachungsprogramm dient der planméigen und systematischen Vorbereitung der Vor-Ort-
Inspektionen fir einen bestimmten Betricbsbereich. Im Uberwachungsprogramm wird festgelegt,
welche Behodrde welche technischen, organisatorischen und managementspezifischen Systeme des
Betriebsbereiches Uberpriift oder ob bestimmte Sysemdemente schwerpunktmaldg Uberpriift wer-
den sollen. § 16 Abs. 3 erdffnet die grundsdtzliche Moglichkeit, auch geeignete Sechverstdndige
einzuschaten.

8.3.1 Grundlagen

Be Betriebshereichen mit erweiterten Pflichten snd schwerpunktmédg die im Sicherheitsbericht
enthatenen Informationen fir die fachliche Vorbereitung zur Durchfiihrung von Ingpektionen heranzu-
Ziehen.

Be Betriehsbereichen mit Grundpflichten sind die Ergebnisse der Ermittlung der Gefahren des Be-
triebsbereichs sowie die sich daraus ergebenden technischen und organi satorischen Mal3nahmen zur
Verhinderung von Stérfdlen und deren Auswirkungen nach 8 6 Abs. 4 (oder § 52 BImSchG) vom
Betrelber anzufordern (vgl. ® Scherhaeitsmanagementsystem).

Zur fachlichen Vorbereitung des Uberwachungsprogramms sind u.a. folgende Informationen erfor-
derlich:

die Anforderungen an den Betriebsbereich einschlieldich der diesbeziiglichen behtrdlichen Aufla-
gen in Genehmigungs- und Erlaubnishescheiden oder anderen Verwatungsakten,

Erkenntnisse aus der behordlichen Uberwachung und sonstige Erkenntnisse, insbesondere aus
Feststellungen der Sachversténdigen, Sachkundigen und sonstigen unabhéngigen Dritten, z.B. der
Unfdlverscherungstréger,

anlagenbezogene Prioritédten auf Grund einer Abschétzung der Hauptgefahren, die vom Betriebs-
bereich ausgehen kdnnen,

Konzept zur Verhinderung von Storfélen,

42



Arbeitshilfen des SIMLU zum Vollzug der Storfall-Verordnung in Bayern, Stand 27.09.2000

gof. Sicherhetsbericht.
8.3.2 Ergdlung eines Uberwachungsprogramms

Zu Tiefe und Umfang des Uberwachungsprogramms fiihrt die Europdische Kommission in ihrer
Antwort (E-3912/97 v. 29.01.1998) auf die Anfrage von MdEP Breyer aus. "Die Inspektionen oder
songtigen Kontrollmal3nahmen haben eine planmd3ge und systematische Priifung der betriebstechni-
schen, organisatorischen und managementspezifischen Systeme des Betriebs zu ermdglichen. Vor-
Ort-Ingpektionen konnen sch folglich nicht auf eine Prifung entsprechender Unterlagen oder ledig-
lich der Verwatungs- und Sozia gebaude beschrénken. Es it aber zuldssig, dass einzelne Prifungen
sch auf bestimmte Aspekte, wie etwa die Betriebsorganisation, konzentrieren.”

Fir den jeweiligen Betriebsbereich ist demnach ein Uberwachungsprogramm aufzustellen, das insbe-
sondere Folgendes enthalt:
Tell des Betriebsbereichs, der inspiziert wird,
Umfang und Tiefe der Prifung/Inspektion (z.B. Sicherheitsmanagementsystem, Anlagenteile, Si-
cherheltstechnische Einrichtungen),
verwendete Unterlagen (z.B. Sicherheitsbericht, Prifprotokolle anderer Kontrollmal3-nahmen,
Prifprotokoll der letzten Inspektion),
beteiligte Personen oder Stellen.

8.3.3 Vor-Ort-lnspektionen

In der Vor-Ort-1ngpektion vergewissern sich die zustdndigen Behdrden insbesondere,
dass der Betreiber nachweisen kann, dass er im Zusammenhang mit den verschiedenen betriebs-
spezifischen Tétigkeiten die zur Verhinderung von Storfdlen erforderlichen Malinahmen ergriffen
het,
dass der Betrelber nachweisen kann, dass er angemessene Mittd zur Begrenzung der Storfall-
auswirkungen innerhab und aul3erhalb des Betriebsbereichs vorgesehen hat,
dass die im Sicherheitsbericht oder in anderen vorgdegten Berichten enthatenen Angaben und
Informationen die Gegebenheiten im Betriebsbereich zutreffend wiedergeben,
dass die Informationen nach § 11 Abs. 1 der Offentlichkeit zuganglich gemacht worden sind.
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Die Vor-Ort-Ingpektionen sind unabhéngig vom Erhdt von Sicherheitsberichten oder anderen Un-
terlagen durchzufihren und werden auch nicht durch deren Priifung ersetzt.

Ba komplexen Betriebsberachen mit mehreren Anlagen und umfangreichen Scherheitstechnischen
Unterlagen bieten Sch stichprobenartige Prifungen einzelner Telle des Betriebsbereichs an, anhand
derer Rickschliisse auf den Zustand des restlichen Betriebsbereichs und des Sicherheitsmanage-
mentsystems erwartet werden konnen. Danach ist zu entscheiden, inwieweit Sich welterer Prifbedarf

ergibt.

Bei den Prifungen vor Ort it auch Einblick zu nehmen in Unterlagen (Prifunterlagen, Prifbescheini-
gungen, Prifbicher), die von unabhéngigen Sachverstdndigen oder Sachkundigen erstellt wurden und
beim Betraiber vorliegen, z.B.

die vorgeschriebenen, angeordneten oder frawilligen Prifungen an Uberwachungsbedirftigen
Anlagen durch den Sachverstdndigen nach § 14 GSG,

die durchgefiihrten Prifungen an scherheitsrdevanten Anlagenteillen durch unabhéngige Sachver-
standige oder Sachkundige,

andere Prifungen durch unabhéngige Sachverddndige oder Sachkundige, die zur Unterstiitzung
der Behdrde im Benehmen mit dem Betreiber durchgefihrt wurden.

Prifunterlagen/Priifbescheinigungen von anderen Behdrden und von Sachverstandigen oder geeig-
neten Sachkundigen aus o.g. Uberwachungsmalinahmen und Prifungen konnen bei Vor-Ort-
Ingpektionen ds wesentliche Erkenntnisquelle mit herangezogen werden und Umfang und Tiefe der
Prifungen mindern.

Werden be Betriebsbereichen mit erwelterten Pflichten routinemé3ge Ingpektionen in einem 12-
Monatsnterval vor Ort durchgefiihrt, soll sich die Ingpektion auf die Prifung der Scherhetsrdevan
ten Telle beschrénken, sofern sich der Sicherheitshericht und das Sicherheitsmanagementsystem sait
der letzten Ingpektion nicht gedndert haben.
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8.3.4 Bericht Uber dielnspektion

Nach jeder Ingpektion hat die Behdrde einen Bericht zu erstellen. Dieser soll insbesondere erthaten:
Auflistung des Umfangs der durchgeftinrten Prifung,

Schlussfolgerungen aus der Bewertung des Betriebsbereichs,

gaf. Angaben zu erforderlichen Ma3nahmen inkl. Zeitvorgaben,

ggf. Angaben, wann die Durchfihrung der Mal3nahmen Uberpriift werden soll,

Datum der nachsten Ingpektion, ggf. Vorschlag fir Anderung des Zeitintervalls fiir kiinftige In-

Spektionen.

8.4 Nach Umwedt-Audit-Verordnung regisrierte Standorte und nach OHRI'S anerkann-

te Betriebsbereiche

Bel einem Betriebsbereich, dessen Sicherhatsmanagementsystem in das Managementsystem des
Betriebsbereichs einbezogen i, und der s Standort nach Umwelt-Audit-Verordnung regidtriert ist,
kann sich die Uberwachung in der Regd auf die Einsicht in sicherheitstechnische Unterlagen und auf
Stichproben beschrénken. Voraussetzung dafir ist, dass die Belange der Anlagensicherheit Gegen-
stand des Audits und der Prifung durch einen dafir fachkundigen Umweltgutachter gewesen sind.

Fur Betriebsbereiche, die nach OHRIS von der zustandigen Behorde (Gewerbeaufsichtsamt) aner-
kannt sind, gilt hinsichtlich der Uberwachungstiefe das vorstehend Gesagte.

Davon nicht bertihrt sind Inspektionen aus besonderem Anlass, z.B. wegen Storfédlen.
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