%’ Linderarbeitsgemeinschaft Wasser

Leitlinien fiir einen
zukunftsweisenden

Hochwasserschutz

Hochwasser
— Ursachen und Konsequenzen —

im Auftrag der Umweltministerkonferenz



Vorwort

Hochwasser, vor allem dessen schadenbongende Kralo, hat uns i der leleten Zert mntensiy boescliiltpl Jedes
Haorhwasser bedeutet fir die betroffenen Burgernnen und Burger eine persinliche Katastrophe, michl nur
wegen der oft erbeblichen matericllen Avswirkungen. sondern vor allem avch wegen des Vertranensverlustes
ue die Seeherhet der cigenen Lebensumstinde Hochwasserschaden erschiittern den Glauben unserer
HighTech-Gesellschaft, alle Risiken techaisch bewaltigen @u kbnnen.

Die Blrgernnpen wed Blrger crwarten vom Stant, dabh dicser ihrem Sicherheitsanspruch nachkommt wnd die
Hochwassergelahren abwenst, Die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) hot dieses Problem aufge-
erillen und gemeinsan: mil der Bund/Lindesasbeitsgemcinseliall Bodenschumz (LABCH, der Linderarbeins-
gemeinschall Naturschute, Landespfleee, Evholuag (LANAY und den pustlindigen Bundesministerien _Leil-
linien fr cinen cukunlsweisenden Hochw asserschure” crasbanet. Doesen Lelinmen har die Umweluministes-
kowslererny am 11120 Mad 19493 pupcstimnmlt.

Srundsitelich bleitd festazstellen, da Hochwasser als Folge meteorolegecher Ercpnsse cione matarliclhe Ur-
sache haben ond Teil des Wasserkresbautes sid. Lipstreatig o1 aber auch, dal der Mewschy in den Natuehaus-
halt und den Wasserkreishouf eingepriffen und cine Verschiisfung der Hochwassersilzation verursachi hisl.
Vion Bedeutung sind dabei vor allem die Fingrffe in die naturlichen Speichereigenschafien von Bewuchs,
Boden, Gelinde wed Gewdisseractz, T einzelnen sind dies 7 B, die Versiegelung durch Wohnungshau,
Ciewarbe, Industric und Verkehr, die Verlinderune der Landschaft durch Flurberginigung, die Umwandlung
von Grilnland i Ackerland und der Gewlisscraushba.

D38 Sehlagwort des hauspemachten Hochwassers™ war deshal® in aller Munde, Dics ist nur die halte Wahr-
beit, weniger die Hochwasser als viclmehr dic Hochwasserschitden sind hausgemacht Siedlungs-, Gewerhe-
wind Verkehrsilichen sind i den leteren Jahrzehaten in die natorlichen Uherschwemmunpsgehicte hinein aus-

peweilel worden, Schademspotentiale werden ot dep Zeitrdemen ohoe groere Hochwasser erndtht, weil man



sich nicht mehr bewuBt war oder es gar verdringt hat, in einem Uberflutungsgebiet zu leben. Friiher prakti-
zierte Vorsorgestrategien sind in Vergessenheit geraten. So fithren beispielsweise hochwertige Einrichtungen
in tiefliegenden, hochwassergefahrdeten Gebaudeteilen tber kurz oder lang zu hohen ,hausgemachten
Hochwasserschidden®.

Wir kénnen die Hochwassersituation entschirfen, wenn wir die natiirlichen Funktionen des Wasserriickhaltes
fordern. Entsiegelung, Versickerung, standortgerechte Land- und Forstbewirtschaftung und Gewiisserrenatu-
rierung sind zur Erhaltung der natiirlichen Umweltressourcen geboten und es hilft uns dariiber hinaus, den
EinfluB des Menschen aufl das Hochwassergeschehen wieder zurlickzunehmen. Dies erfordert einen langen
Atem und bringt nicht tberall den erwarteten Hochwasserschutz. Fir die hoher gesteckten Hochwasser-
schutzziele werden neben Dammriickverlegungen und anderen Mafinahmen zur VergroBerung der natitr-
lichen Uberschwemmungsgebiete auch weiterhin bauliche HochwasserschutzmaBnahmen wie Deiche,
Mauern, Riickhaltebeckcn und Talsperren notwendig sein. All diese MaBnahmen sind nicht kurzfristig reali-
sierbar und kosten viel Geld.

Kurzfristig umsetzbar sind jedoch geziclte MaBnahmen an cinzelnen und gefidhrdeten Objekten. Durch eine
Riickbesinnung auf die alten und die Entwicklung neuer Vorsorgestrategicn konnen die Hochwasserschiden
wirksam gemindert werden. Ein wesentliches Element der neuen Vorsorge ist eine zuverlassige Hochwasser-
vorhersage.

Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wisscnschaft und Forschung und jeder Einzelne, also wir alle zusammen, sind
gefordert, unseren Beitrag fiir einen verbesserten Hochwasserschutz zu leisten.

Trotz aller gemeinsamen Anstrengungen bleibt aber eines: Mit Hochwasser miissen wir leben, es 1Bt sich

nicht abschaffen.

Stuttgart, im August 1995

el 4y

Harald B. Schifer
Umweltminister Baden-Wiirttemberg

Vorsitzender der Lianderarbeitsgemeinschaft Wasser
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1 Einfilhrung

Zum zweiten Mal innerhalb von 13 Monaten sind
im Januar 1995 viele Stidte an Rhein und Mosel
von Hochwasser iiberflutet worden. In den
Niederlanden drohten an vielen Flissen die
Deiche zu brechen. Mehrere hunderttausend
Menschen wurden vorsorglich evakuiert. Aber
nicht nur der Rhein und seine Nebenfliisse haben
Hochwasser gefiihrt, auch viele weitere Regionen
in Europa sind von Hochwasser in Mitleidenschaft
gezogen worden. Der Schaden wird auf mehrere

Milliarden DM geschétzt.

Fir die betroffenen Biirgerinnen und Biirger
bedeutet jedes Hochwasser eine personliche Kata-
strophe, verbunden nicht nur mit erheblichen
materiellen Auswirkungen, sondern vor allem
auch mit einem Vertrauensverlust in die Sicherheit
der eigenen Lebensumstinde. Das Vertrauen in
die Sicherheit ist ¢in so hohes Gut, daB unabhingig
von der tatsichlichen Gefihrdung die Bedrohung
teilweise mehr noch als der eigentliche Schaden
selbst die Lebensqualitit beeintrichtigt. Dies gilt
um so mehr in einer europdischen Hightech-
Gesellschaft, die sich daran gewothnt hat, alle
Risiken im Griff zu haben. Nach diesem Bewuf3t-

sein darf es eigentlich kein Hochwasser geben.

Vom Staat wird erwartet, dem Sicherheitsanspruch
der Biirger nachzukommen und die Hoch-
wassergefahren abzuwehren. Der Staat mufl Ant-
wort geben, inwieweit er diesem Anspruch Rech-

ning tragen kann.

2 Hochwasserschutz in Deutschland

In Deutschland gibt es 400.000 km FlieBgewdsser,
davon 20.000 km Gewisser mit einem FEinzugs-

gebiet von mehr als 1.000 km?.

Die Lange der klassifizierten Hochwasserschutz-
anlagen in Form von Hochwasserdeichen und
Hochwasserschutzmauern betriigt 7.500 km, Das
geschiitzte Gebiet ist in der Summe der Flichen

nicht erfafit.

In Deutschland sind 500 Talsperren und groBere
Riickhaltebecken mit einem Hochwasserschutz-

raum von 1.000 Mio m?* vorhanden,

[Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ermdglicht,
zur Sicherung des Hochwasserabflusses Uber-
schwemmungsgebiete festzusetzen. Ziel ist, Uber-
schwemmungsgebiete nur so zu nutzen, daf3 die
Hochwasserlage am Gewiisser fiir Oberlieger und

Unterlieger nicht negativ verdndert wird.

An den meisten groBen Fliissen werden Hoch-
wassermeldesysteme betrieben, die Vorwarnzeiten
je nach GroBe der Fliisse zwischen wenigen
Stunden und mehreren Tagen bieten. Lingere
insbesondere

Hochwasserwarnzeiten werden,

wenn sie sich auf Niederschlagsvorhersagen
stiitzen, mit einem WVerlust an Treffsicherheit

erkauft.

Die Abwehr der Hochwassergefahren vor Ort liegt
in den Hiinden der értlichen Wasserwehr bzw. bei
Ausweitung auf unkontrollierbare Gefahrenlagen

beim Katastrophenschutz.



Eine Verpflichtung zur offentlichen Risiko-
vorsorge durch bauliche HochwasserschutzmaB-
nahmen gibt es nach bundesrechtlicher Regelung
nicht. Soweit

derartige  Vorsorgeregelungen

bestehen, beruhen sie auf landesrechulichen
Bestimmungen, die von Bundesland zu Bundes-

land unterschiedlich ausgestaltet sind.

In allen Fillen handelt es sich dabei um &ffentlich-
rechtliche Vorsorgeregelungen, die dem Wohl der
Allgemeinheit verpflichtet sind, ohne daf} ein An-
spruch des Einzelnen auf Hochwasserschutz be-
steht. Es ist in der Verantwortung desjenigen, der
am Gewisser lebt und arbeitet, seine Nutzung am
Gewidsser auf die objektive Hochwassergefihr-

dung einzurichten.

3 Hochwasser und Schadensursachen

# Natiirliche Hochwasser

Hochwasser sind Teil des natiirlichen Wasserkreis-
laufes. Hochwasser tritt immer dann ein, wenn
groBle Wassermengen in kurzen Zeitrdumen in den
Bach- und Flufitilern dem Gefille folgend
zusammenlaufen. Quellen des Hochwassers sind
der Regen und das bei Tauwetter aus Schnee frei-

gesetzte Schmelzwasser.

Bei Hochwasser werden immer auch groBe
Mengen von Schlamm und Geroll mitgefiihrt, die
aus der Flidche des Einzugsgebietes oder aus dem
Gewisserbett abgeschwemmt werden. Neben dem
insgesamt transportiertcn Wasscervolumen ent-
scheidet das zeitliche Aufeinandertreffen der
Wassermengen an einem bestimmien Ort iiber den

hochsten dort erreichten Abflull - iiblicherweise

angegeben in Kubikmeter pro Sekunde. Der dabei

eintretende Wasserstand richtet sich zusdtzlich
nach den értlichen Randbedingungen von Gefille

und Gewiisserbett,

Daneben kénnen Treibgut, Eisstau und Gerdll den
AbfluB kurzfristig aufstaucn und so die Hochwas-
serstidnde von der Entwicklung der Abfliisse ab-
koppeln. So sind z. B. am Mittel- und Niederrhein
bei dem groBen Eishochwasser von 1784 Wasser-
stinde eingetreten, die noch bis zu 2 m iiber den
Hochwasserstinden vom Dezember 1993 und
Januar 1995 gelegen haben. An Elbe und Oder ist
auch heute noch regelmiilig mit Vereisung zu

rechnen.

Starke Nicderschldge mit Dauer von mechreren
Tagen, die bis zu mehreren 100 Litern pro
Quadratmeter Ergicbigkeil crreichen kodnnen,
regnen {iber ganzen Einzugsgsbieten ab und
filhren in den Tilern der groBen Flisse zu Uber-
flutungen. In der Mosel sind bei den Hochwassern
im Dezember 1993 und im Januar 1995 jeweils
rund 3.000 Mio m*® Wasser abgeflossen. In
verschiedenen Orten hat das Wasser dort his zu

10 Tagen in den Straflen gestanden.

In kleinen Einzugsgebieten bringen sommerliche
Gewitter die grofiten Abflilsse. Solche durch
riumlich begrenzte Starkregen verursachte Hoch-
wasser konnen iberall auftreten. Es verwundert
daher auch nicht. daB in einer langjihrigen Stati-
stik der baden-wiirttembergischen Hochwasser-
versicherung 60% der Schadensregulierungen ri-
umlich verteilt in der Fliche des Einzugsgebietes

auBerhalb der groBen Fluitiler angefallen sind.

MaBgebend fiir die Héhe von Hochwasser sind
neben der zeitlichen und raumlichen Verteilung

des Niederschlages dic Speicherwirkungen von



Bewuchs, Boden, Geliinde und Gewiissernetz.
Jeder dieser Speicher ist in der Lage, bestimmte
Wassermengen fiir eine bestimmte Zeit zuriick-
zuhalten. Ein groBes natiirliches Speicherver-
mdgen bringt langsame Hochwasseranstiege und
vergleichsweise gedidmpfte Hochwasser, kleine
Speichervermogen bringen schnelle Hochwasser-

anstiege und groBere Hochwasser,

Bewuchs

Der Regen bleibt zuerst an den Biaumen und Pflan-
zen hingen, bevor er den Boden erreicht. Der
Bewuchs ist damit vor allem zu Beginn des Nieder-
schiages speicherwirksam. Grasland speichert zwei,
Wald bis zu fiinf Liter Niederschlag pro Quadrat-
meter. Nach dem Regen verdunstet das an den
Pflanzen haftende Wasser, so daf} bei einer Folge
von Niederschligen der Bewuchsspeicher auch

mehrfach wirksam werden kann.

Boden

Der Boden ist ein leistungsfihiger Wasserspeicher,
der bis zum hundertfachen der Wassermenge des
Bewuches speichern kann. Mafigebend fiir die
Speichereigenschaften sind die Hohlriiume im
Boden in Abhingigkeir von Humusgehalt, Boden-
art, Bodenmiichtighkeit und Bodendichte. Bewuchs
héillt den Boden auch in Steillagen fest und unter-
stiitzt durch die Durchwurzelung die Wasserauf-

nahme im Boden.

Bei Hochwasser ist die aktuelle Wasseraufnahme-
fihigkeit durch die bereits vorher gespeicherte Was-
sermenge begrenzt. Der Boden verhiilt sich wie ein
Schwamm, er kann zuniichst viel Wasser auf-

nehmen, bei anhaltenden Niederschligen jedoch

immer weniger. Bei Wassersiittigung kann auch der

natiirliche Boden kein zusitzliches Wasser mehr

speichern. Die Leistung des Bodenspeichers st

damit inshesondere auch von der vorangegangenen
Witterung abhiingig. Auch Bodenfrost schriink: die
aktuelle Wasseraufnahmefihigkeit stark ein. Wegen
der griifleren Bodenfeuchte nimmit der Boden in der
Regel im Winter ohnehin weniger Niederschlag auf
als im Sommer. In niederschlagsfreien Zeiten wird
auch aus dem Bodenspeicher Wasser durch Verdun-

stung in die Luft zuriickgegeben.

Geliinde

Steiles Geliinde bietet wenig Flichenriickhalt und
life das Wasser schnell zusammenlaufen. Das
Angebot von Flichenrilckhalt ist im Bergland von
Natur aus begrenzt, dagegen wird im Flachland

mehr Wasser gespeichert.

Der Flichenriickhalt wird unterstittze durch den
Bewuchs und bestimmte Formen der Boden-
bewirtschaftung. Dichter Bewuchs, kleinparzellige
Bewirtschaftungsformen und hangparallele Boden-
bearbeitung vergrifiern den Flichenriickhalt und
damit die Zeit zur Versickerung. Im Gelinde
werden bis zu zehn Liter Niederschlag pro Qua-
dratmeter auf der Fldche zuriickgehalten.

Eine Schneedecke kann den Fliichenriickhalt
vervielfachen. Andererseits kommt das als Schnee
gespeicherte Wasser bei anhaltendem Tauwetter
zusiéitzlich zum Abflup.

Gewiissernetz

Fliefigewiisser und ihre Auen haben in der Folge der
natiirlichen Speicher eine weitere wichtige Speicher-
funktion. Im Flachland und bei ausgedehnten
Uberflutungsauen ist die Speicherwirkung des
Gewdssernetzes am grofiten. Sie ist um 5o
wirkungsvoller, je frither das Gewiisser in die Aue

ausufert. Mit dem ablaufenden Hochwasser lGuft



der

Gewidsserspeicher wird die Hohe und vor allem die

Gewiisserspeicher wieder leer. Mit dem
Laufzeit des Hochwassers beeinfluft und damit das
Zusammentreffen der Hochwasser aus Haupt- und

Nebenfliissen.

Zum Beispiel hat sich durch die Wegnahme von
130 km? des natiirlichen Uberwemmungsgebietes
am Qberrhein infolge des Ausbaus mit Staustufen
zwischen 1955 und 1977 die Laufzeit der Hoch-
wasserscheitel von Basel nach Karlsruhe von zwei
Tugen auf einen Tag halbiert. Das Hochwasser aus
dem Oberrhein trifft damit haufiger auf die
normalerweise vorausiaufenden Hochwasser von

Neckar, Nahe und Mosel,

Alle vier Speichermedien erfiillen ihre Funktion
innerhalb bestimmter natiitlicher Grenzen. Ist ein
Speicher erschopft, wird ein Folgespeicher stiarker

belastet,

Erst wenn die Speicher von Bewuchs, Boden, Ge-
linde und Gewiissernetz insgesamt iiberlastet sind,
verschirft sich die Abflusituation sprunghaft.
Diese  Ausgleichswirkung der  natiirlichen
Speichermedien untereinander ist der Grund,
warum natiirliche Einzugsgebicte in  weilen
Grenzen des Niederschlagsgeschehens vergleichs-
weise gutmiitig reagieren, bei Uberforderung der
natiirlichen Speichermedien aber fiir die Gewis-

seranlieger immer wieder unerwartet tiickisch.

S0 haben zum Beispiel am Abend des 8. Juli 1927
nach heftigem Gewitterregen iiber den Quell-
gebieten der Gottleuba und der Miiglitz im Osterz-
gebirge die Hochwasserfluten in den dicht besie-
delten Tilern 165 Strafien- und Eisenbahnbriicken

hinweggerissen und 196 Gebiiude zerstort.

158 Menschen ertranken oder wurden von ein-
stiirzenden Hiinsern und mitgerissenen Baum-

stimmen erschlagen.

B Hausgemachte Verschiirfung

Neben den natiirlichen Hochwasserursachen wird

das Hochwassergeschehen auch durch den
Menschen beeinflubt. Wirksam sind dabei alle
Eingriffe in die natiirlichen Speichereigenschaften

von Bewuchs, Boden, Gelinde und Gewiissernetz:

- Versiegelung durch Siedlung, Gewerbe und Ver-
kehr hat den Bewuchsspeicher vernichtet sowie
den Flichenriickhalt und den Bodenspeicher
neutralisiert. Uber die Regenwasserkanalisation
wird der Mchrabfluf direkt in die Gewiisser ¢in-
geleiter.

Umwandlung von Griinland in Ackerland sowie
Waldrodung vermindern den Bewuchsspeicher.
Waldschiiden schwiichen diec Bergwdlder. Er-
héhter Oberflachenabflufi und erhiéhte Boden-
abschwemmung sind die Folge.

Formen der nicht standortgerechten Landbewirt-
schaftung haben den Bodenspeicher geschidigt
und verdichtet sowie den Oberfliichenabfiufy
beschleunigt.  Eine nicht  ordnungsgemifle
Anwendung von Pflanzenbehandlungsmiiteln
beeintriichtigt  die belebte Bodenzone mit
Riickwirkung auf die Speicher- und Sickereigen-
schaften.

Flurbereinigung hat kieinparzellige Strukturen
zu grofien Bewirtschaftungsfidchen zusammen-
gelegt und die Landschaft entwissert und aus-
gerdumt. Befestigte Wirtschaftswege wirken wie
Dachrinnen in der Landschaft und fiihren orilich
auftretenden Oberflichenabfiuf3 unverziiglich in

das néiichste Gewdisser.



Dort wo Gewiisserausbau die Wasserstinde ab-
gesenkt hat, wird die Speicherwirkung der Auen
seltener und geringer in Anspruch genommen.
Die Hochwasser laufen dadurch schneller und

hoher zu den Unterliegern.

Deichbau,

Uberschwemmungsgebieten haben ebenfalls die

Baugebiete und Verkehrswege in

natiirlichen Uberflutungsflichen reduziert und

den Hochwasserablauf weiter beschieunigt.

An Elbe und Rhein sind 4/5 der ehemaligen Uber-
schwemmungsgebiete durch Deiche abgetrennt
und neuen Nutzungen zugefithrt worden. In der
Bundesrepublik Deutschland existieren nur noch
wenige FlieBgewisser, die von der Quelle bis zur

Miindung in einem naturnahen Zustand sind.

Die Siedlungs- und Verkehrsflichen in Deutsch-
land haben sich scit 1900 von 3% auf 12% der
Fliche vervierfacht, dabei seit 1950 fast ver-
doppelt. Dieser Trend zum Bodenverbrauch fiir
Siedlungs- und Verkehrsfliachen ist bis heute unge-
brochen.

Die verfiigbare Wohnflache je Einwohner hat sich
von 1950 bis 1980 von 15 m? auf 31 m? verdoppelt,
fiir das Jahr 2000 wird eine Nettowohnfliiche von
47 m? prognostiziert. Auch der Anteil der Ver-
kehrsflichen wird weiter wachsen. Mit dem
Bundesverkehrsplan 1992 ist die Erweiterung
allein des Bundesfernstralennetzes um weitere

7.900 km bis zum Jahr 2012 beschlossen.

Der Waldanteil hat seit 1900 um 2% Punkte auf
heute 29 % zugelegt. Die seit den siebziger Jahren
verstirkt aufiretenden ,,nevartigen Waldschiden*
stellen eine auf lange Sicht nicht absehbare
Gefidhrdung des Waldes dar. Der Anteil der Land-

wirtschaft ist im gleichen Zeitraum von 65% aufl

55% zuriickgegangen. Er hat sich dabei in der
Fliche zu Lasten fruher ungenutzter Refugial-
raume verschoben, die zusammen mit den Wasser-
fldichen heute nur noch einen Anteil von 4 % ein-

nehmen.

Trendanalysen langjahriger Abflufireihen weisen
allerdings keinen generellen Anstieg extremer
Hochwasserabflisse in Deutschland aus. Soweit
ansteigende Trends der Hochwasserabfliisse fest-
gestellt werden, ist bei deren Bewertung der hdufig
parallele Trend einer Zunahme der Niederschldge

einzubeziehen.

Daneben gibt es aber auch gesicherte physikalisch-
deterministisch begriindete Abschitzungen fiir
bestimmte Eingriffe in das natiirliche AbfluB-
system. Nach einer Studie der Universitiit Kaisers-
lautern resultiert aus der Zunahme der fiir Sied-
lung, Gewerbe und Verkehr genutzten Flachen im
Rheineinzugsgebiet seit 1950 eine Erhohung der
Hochwasserstinde am Mittelrhein von 15 bis
20 cm. Durch den Ausbau des Oberrheins mit
Staustufen zwischen Basel bis in die H6éhe von
Baden-Baden und den damit einhergehenden Ver-
lust an Uberschwemmungsgebieten laufen die
Hochwasser stromab seit Mitte der 50er Jahre in
manchen Fillen um bis zu mehrere Dezimeter

hoher auf.

Bei Hochwasseranstiegen um 6 bis 8 Meter im
Rhein wird damit deutlich, daf die vom Menschen
zu verantwortenden Ursachen in gréBeren
Gewiissern Hochwasser zwar nicht auslosen, fiir
die Betroffenen die Hochwassersituation aber

deutlich verschirfen konnen.

Entgegen der landlidufigen Meinung sind aller-

dings gerade die extremsten Hochwasserereignisse



von anthropogenen Wirkungen im Einzugsgebiet
cher weniger beeinfluBt. Ein natiirlicher abfluB-
wirksamer Anteil des Niederschlages von 80% —
wie er an der Nahe beim Hochwasser im Dezem-
ber 1993 in einigen Teileinzugsgebieten aufge-
treten ist — kann auch durch anthropogene Verin-
derungen nur unwesentlich gesteigert werden. Bei
ganz extremen Abfliissen werden auch die aus-
gedeichten Uberschwemmmungsriume wieder

vom Hochwasser in Anspruch genommen.

In den letzten Jahren gibt es Hinweise auf eine
Verstidrkung der Winterniederschlage bei gleich-
zeitiger Abnahme der Schneelagenhiufigkeit.
Diese Entwicklung bestétigt Klimaexperten, die
aus dem Freisctzen von Treibhausgasen eine
globale Erwirmung und ein Anwachsen der

Wetterextreme erwatten.

Sofern sich diese Prognosen bestiitigen, kann die
Zunshme der Regenniederschlige alle anderen
Hochwasserrisiken aus anthropogenen Einfliissen

im Einzugsgebiet deutlich iibertreffen.

B Hochwasserschiden

Die Natur kennt keine Hochwasserschidden. Hoch-
wasser fiihrt erst zu Schiiden, wenn Nutzungen des
Menschen in Mitleidenschaft gezogen werden. Je
intensiver und je weniger angepaBt das Uber-
schwemmungsgebiet genutzt wird, desto grofler ist
das Schadenspotential und dann auch der
Schaden, wenn das Hochwasser eintritt. Neben
den Schidden an Gebiuden und Einrichtungen sind
auch die Ausfille durch Betriebsunterbrechung
von Bedeutung und die Folgeschiden, die sich
auch daraus ergeben, ecinen verlorengegangenen

Markt erst wieder zuriickerobern zu miissen.

Uber die vom Menschen verursachte Verscharfung
des Hochwassergeschehens hinaus triigt in cinem
deutlich groeren Maf die Steigerung der Scha-
denspotentiale in den Uberschwemmungsgebieten
zum weltweit beobachteten Anwachsen der

Hochwasserschiiden bei.

Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsflichen sind in
den letzten Jahrzehnten zu groen Anteilen in die
Ubcrschwemmungsgebiete  hinein  ausgeweitet
worden. Der Siedlungsdruck hat sich genau in die
Gebiete entlastet, die von den Vorgingergenera-
lionen aus iiberlieferter Erfahrung offengelassen
worden waren. Untersilitzt durch eine Periode
geringerer Hochwasseraktivitit in den SOer, 60er
und 70er Jahren hat auch der wachsende Wohl-
stand zur VergroBerung der Schadenspotentiale
und damit zum Anwachsen von Hochwasser-
schdden gefiihrt. Parallel dazu sind frither prakti-
zierte  Vorsorgestrategien in  Vergessenheit
geraten. Einbaukiichen und ParkettfuBbodden in
hochwassergefihrdeten R#umen werden iber
kurz oder lang regelmiBig zu hausgemachten

Hochwasserschéiden.

Zeitriume ohne groBlere Hochwasser fiilhren zu
einer zusitzlichen Anhidufung von Schadenspoten-
tialen, da daB BewuBtsein, im Uberflutungsgebiet
zu leben, mit der Zeit abnimmi. Beim ersten
groBeren Hochwasser wird das auf diese Weise
iiber die Zeit angesammelte Schadenspotential
dann als Hochwasserschaden mobilisiert. Ver-
schirfend kommt hinzu, da$f die Folge von linge-
ren Perioden mit weniger Hochwassertatigkeit
und anderen Perioden mit Hochwasserhdufungen
bei uns in Mitteleuropa eher die Regel als die Aus-

nahme ist.



An Rhein und Mosel sind immer wieder Zeit-
rdume von mehreren Jahrzehnten ohne groBere
Hochwasser bekannt, die dann von ciner Hiufung
groBer Hochwasser abgelost wurden. Se trigl
bereits der Abgeordnete Dr. Thilenius am 09. Mai
1883 im Deurschen Reichstag zu seinem Antrag
zur FEinsetzung einer Kommission zur Unter-
suchung der Ursachen und Folgen der grofen
Hochwasser im November 1882 und an der Jahres-
wende 1882/83 im Rheinstromgebiet als Begriin-

dung vor:

. Es sei zu beschliefen,

~ die derzeitigen Stromverhiiltnisse des Rheins und
der ihm zustromenden Nebenfliisse mit Ein-

schiufl des Oberlaufes zu untersuchen,

unter geeigneter Anhorung von Interessenten der
Land- und Forstwirtschaft und des Weinbaus daus
den beteiligten Landesteilen die Frage zu priifen,
ob und wieweit die betreffenden Stromverhiilt-
nisse auf die in den letzten Jahren sich hiufen-
den und in jiingster Zeit so ungewdhnlich ver-
derblichen Hochfluten des Rheins von Einfiufl

gewesen sind und

— je nach dem Ergebnis dieser Untersuchungen
‘Mafiregein vorzuschlagen, wie durch Abinde-
rung und Verbesserung der Stromverhiiltnisse
kitnftiger Gefahr mdglichst bald vorgebeugt wer-

den kann.“

Auch die Folge der beiden groBen Rheinhochwas-
ser vom Dezember 1993 und vom Januar 1995, die
in Koéln jeweils mit einer statistischen Wieder-
kehrzeit von 30 bis 40 Jahren cinzustufen waren,
ist in der Betrachtung langer hydrologischer
Zeitreihen nicht ungewohnlich. Diesc langfristige

Betrachtung kann aber fiir die innerhalb weniger

Jahre mehrfach von Hochwassern

groBen
Betroffenen kein MaBstab der Beurteilung sein, da
sie die Lasten der hiufigen Schiden heute tragen
miissen, die folgende hochwasserfreie Periode
aber allenfalls den Folgegenerationen zugute
kommt. Ein heute eintretender grofier Hoch-

wasserschaden muB heute getragen werden.

Im Schweizer Kanton Wallis haben sich bei einem
Hochwasser der Saltina, einem kleinen Zufluf} der
Rhone, im September 1993 innerhatb von 3 Stun-
den 250.000 m?® Schlamm uwnd Gerdll bis zu 2,5
Meter hoch im Stadtgebiet von Brig aufgetiirmt.
Der Schaden hat sich anf 500 Millionen Schweizer

Franken belaufen.

4 Strategien und Handlungs-
vorgaben

Der Schutz vor Hochwasser bewegt sich in dem
Spannungsfeld zwischen den Moglichkeiten einer
Beeinflussung des Hochwassergeschehens und den
Moglichkeiten der Vorsorge zur Schadensminde-
rung. Nur ein Biindel von Mafinahmen, das beiden
Strategien folgt, kann dic bei den letzten Hoch-
wassern  erlebte  Schadensituation verbessern.
Einfache Patentrezepte greifen nicht. Jeder emp-
fehlende Satz, der beginnt mit: ,Man braucht doch
nur ...* wird der komplexen Hochwassermaterie

nicht gerecht.

Wir kénnen Hochwasser mindern helfen, wenn wir
die natiirlichen Funktionen des Wasscrriickhaltes
fordern. MaBnahmen der natiirlichen Riickhal-
tung bringen aber nicht den iiberall erwarteten
Fiir  hoéher

Hochwasserschutz. gesteckte

Hochwasserschutzziele miissen dariiber hinaus



technische MaPnahmen des Hochwasserschutzes
mit Deichen, Mauern, Riickhaltebecken oder

Talsperren ergriffen werden.

Es gibt aber immer ein noch héheres Hochwasser
als das bisher bekannte oder einkalkulierte. Sich
darauf einzustellen und auch daliir Vorsorge zu
treffen, ist Aufgabe einer weitergehenden Hoch-

Wasservorsorge.

Grofe Hochwasser mit Sicherheit zu verhindern,
ist letztlich unmiglich, die Hochwasserschiiden zu

begrenzen, ist sehr wohl zu erreichen.

B Natiirlicher Riickhalt

Es muf} soviel Wasser wie moglich so lange wie
moglich auf der Fliche gehalten werden. Dic
natlirliche Speicherung in Gewissern und Auen

muf geférdert werden.

Die Gesellschaft hat sich frither nur zu schnell der
Unterstiitzung von einzelnen Nutzungsanspriichen
an Gewisser und Aue verschrieben, waren es die
Anspriiche der Landwirtschaft, des Verkehrs oder
der Siedlungs- und Gewerbeentwicklung. Die in
der Vergangenheit geforderte und realisierte Ent-
wiisserung der Landschaft und der Siedlungs-

gebiete muf heute iiberdacht werden.

Wir brauchen Feuchtfliichen in der Landschaft
und miissen nicht jede Pfiitze hinwegdriinieren.
Nicht jeder Tropfen Wasser von Hof- und Dach-
fliichen muB iiber Kaniile in das nitchste Gewiisser
geleitet werden. Jeder Kubikmeter Wasser, der
nicht sofort zom Abflul kommt, ist ein Gewinn fiir
den Wasserhaushalt, der uns auch beim Hoch-

wasser entlastet.

o Wasserriickhalt auf der Fliche

Menschliche Nutzung verindert die Naturland-
schaft und greift damit zwangsliufig in die flichen-
haft wirkenden Speicher ein. Die Speicher-
méglichkeiten von Bewuchs, Boden und Gelinde
sind bereits seit dem Mittelalter gravierend verin-
dert worden. Wihrend der Waldanteil mit seinen
positiven Speichereigenschaften jedoch seit dem
18. Jahrhundert wieder zugenommen hat und mitt-
lerweile nahezu ein Drittel der Flache der Bundes-
republik Deutschland mit Wald bedeckt ist, haben
insbesondere seit Beginn dieses Jahrhunderts und
in noch groflerem Mafe seit Beginn der 50er Jahre
di¢ Intensivierung der Landwirtschaft und die
Zunahme der Siedlungsfliche den Hochwasser-
riickhalt auf der Fliche vermindert. Aber auch der
Wald muf} heute wieder als gefdhrdet gelten, wenn

die Waldschiden weiter zunehmen.

Insbesondere der Boden ist als grofiter Wasser-
speicher in der Fliche zu schiitzen und zu

bewahren.

Regenwasser von versiegelten Flichen soll dort,
wo es anfiillt auch wieder versickern, anstatt iiber
die Kanalisation abtransportiert zu werden. Die
Randbedingungen fiir die Ableitung von Nieder-
schlagswasser sind auf dem Land anders als in
Innenstadtlagen. Die Ubertragung der dort
bewiihrten Emtwiisserungsmodelle auf den lind-
lichen Raum war eine Fehlentwicklung. Dic Ver-
sickerung von Niederschlagswasser in  Bau-
gebieten verbindet wasserwirtschaftliche Effizienz

mit &kologischen Vorteilen.

Flichensparendes Bauen ist nicht Selbstzweck.
Die Zielsetzung zum flichensparenden Bauen

findet im Lindlichen Raum ihre Grenzen, wenn



dadurch stidtische Bauformen unreflektiert auf

das Land exportiert werden.

Unnétige Versiegelungen der Bodenoberfliche,
wie sie Uberall in Garageneinfahrten, Parkplitzen,
Schulhéfen usw, zu beobachten sind, sollten wir
uns in Zukunft nicht mehr leisten. Solche Siinden
der Vergangenheit brauchen aber nicht immer
kostenaufwendig zurlickgebaut werden. Fiir die
wasserwirtschaftliche Zielsetzung ist es bereits
ausreichend, die Fliche von der Kanalisation
abzuklemmen und das Regenwasser in an-
schlieBenden offenen Geldndeflichen versickern
zu lassen. Nicht nur Stidte und Gemeinden, jeder
in seinem Verant-
Die

Einzelne ist aufgerufen,

wortungsbereich das Mdégliche zu tun.
kommunalen Entwisserungssatzungen soliten fiir
dieses verniinftige Handeln einen finanziellen
Anreiz durch entsprechende Gebithrengestaltung

bieten.

Aber:

Die in der Vergangenheit bercits gebauten Regen-
wasserkanalisationen miissen von uns allen
bezahlt werden, ob sie nun im vorbestimmten

Sinne genutzt werden oder nicht.

Aber nicht nur in Siedlungsgebicten soll soviel
Wasser wie moglich so lange wie méglich in der
Flache gehalten werden. Auch in der freien Land-
schaft mufl insbesondere eine standortgerechte
LandbeWirtschaftung dieser Zielvorgabe Rech-
nung tragen, unterstiitzt durch Extensivierung der
Bodenbewirtschaftung, Brachlegung und standort-
gerechte Aufforstung landwirtschaftlicher Nutz-
flichen im Sinne der EU-Agrarreform. MaB-
nahmen der Bodenordnung sind unterstiitzend fiir

diese Zielsetzungen einzusetzen.

Wald verhindert Erosion. Die Erosion ist bei
Wald- und Graslandnutzung am geringsten. Fine
moéglichst lange Bedeckung der Béden mit Vegeta-
tion ist daher anzustreben, Schwarzbrachezeiten
sind so kurz wie moglich zu halten. Die Entwisse-
rung der Landschaft ist zuriickzubauen, um die
Verweilzeit des Wassers auf der Fliche zu erhéhen.
Wirtschaftswege diirfen bei starkem Regen nicht

als Abfluirinnen funktionieren.

Die Diingung hat nicht nur einen Einflu auf die

Bodenfruchtbarkeit, sondern auch auf das
Bodengefiige. Kalkdiinger und organische Diinger
wirken deutlich strukturverbessernd und giinstig
auf die Entwicklung des Bodenlebens. Der
Humusgehait der Béden wird erhoht und damit

die Speicherkapazitiit fllr Wasser.

Auch die Bodenbearbeitung mu3 sich nach den
Standortbedingungen richten. Zu groBer Boden-
druck und die Bearbeitung zum falschen Zeit-
punkt schidigen das Bodengeflige. Ober-
flaichenverschlimmung kann bei strukturschwa-
chen Bdden durch nicht wendende Bodenbearbei-
tung vermieden werden. Allgemein sind boden-
zu

schonende  Minimalbearbeitungsverfahren

bevorzugen.

Die Unterstiitzung des natiirlichen Wasserriick-
haltes ist nicht als isoliertes Ziel des Hoch-
wasserschuizes zu sehen, sondern als Teil eines
fachiibergreifenden Flichen- und Gewiisser-
managements zur Bewahrung und Verbesserung

der Umwelt insgesamt.
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s Wasserruckhalt in Gewiisser und Aue

Bei natlirlichen FlieBgewissern und ihren Auen ist
die Speicherfihigkeit des Gewissernetzes gegen-
itber ausgebauten Gewissern wesentlich aus-
geprigter. Die FlieBgeschwindigkeit wird ver-
langsamt und damit der Hochwasserscheitel bei
den Unterliegern gedampft. Bachbegleitende
Geholze fithren neben 8kologischen Vorteilen zu
einer Stabilisierung des Gewisserquerschnittes.
Eine natiirliche Sukzession zu Auwiildern niitzt
nicht nur der Hochwasserriickhaltung, sondern ist
auch im Sinne des Naturschutzes, denn Auwilder
gehoren heute zu den seltensten und gefidhrdetsten

Biotoptypen.

Frither ausgedeichte Fliachen sollten, wo immer
moglich, wieder in die natiirliche AbfluBdynamik

einbezogen werden.

Neben der Reduzierung der Hochwasserspitzen
bewirkt der Hochwasserriickhalt in Gewiisser und
Aue eine Verbesserung des Wasserhaushaltes und
die in vielen Fillen dringend notwendige
Verbesserung der Lebensriume in Biichen und

Fliissen.

Die Verbesserung des Wasserriickhaltes wird bei
der Renaturierung aber nur erreicht, wenn dem
Gewisser auch die Verlangsamung der FlieBge-
schwindigkeit, eine Aufhhung der Gewiissersohle
und insgesamt eine Anhebung der Wasserstéinde
zugestanden wird. Nur so kann das Gewiisser
wieder hiaufiger ausufern und die Auc iiber-
schwemmen. Auch hier gilt die Binsenwahrheit,
daB Hochwasserschutz durch Wasserriickhalt dort,
wo das Wasser zuriickgehalten wird, hohere

Wasserstinde als vorher bringt.

Wir haben Milliardeninvestitionen fiir die
Reinhaltung der Biiche und Fliisse ausgegeben. Es
macht aber keinen Sinn, das mit groflem Aufwand
gereiniglc Wasser in sterilen, lebensfeindlichen
Abflurinnen abzuleiten. Deshalb ist die
Renaturierung der Fliegewisser ohnehin sinnvoll

und ndtig.

Jede Mallnahme der Riickverlegung von Deichen,
der Entsiegelung, der Versickerung, der standort-
gerechten Land- und Forsthewirtschaftung und
der Gewiisserrenaturierung ist zur Erhaltung der
natiirlichen Umweltressourcen notwendig und ist
dariiber hinaus ein Beitrag, den EinfluB des
Menschen auf das Hochwassergeschehen wieder
zuriickzunchmen. Aber: Natiirliche grofie Hoch-

wasser wird es dennoch weiterhin geben.

B Technischer Hochwasserschutz

Auch nach allen MaBinahmen des natiirlichen
Wasserriickhaltes bleibt eine natiirliche Hoch-
wassergefahr im Gewisser. Wenn vorhandene
hoherwertige Nutzungen weiterhin erméglicht
werden sollen, kommt eine Risikominderung
durch MaBnahmen des technischen Hochwasser-
schutzes in Betracht. Diese Minderung des Hoch-
wasserrisikos ist jedoch nur bis zum vorher be-
stimmten Schutzziel, dem Bemessungshochwasser,

wirksam.

In Siedlungsgebieten wird hiufig ein Schutz gegen
100jidhrliche Hochwasserereignisse angestrebt. Fiir
die Hochwasser, die iiber den gewahlten Schutz
hinausgehen, ist auch weiterhin das volle Hoch-
wasserrisiko vorhanden. Landwirtschaftlich ge-
nutzte Gebiete haben bei einer standortgerechten

Landbewinischaftung keinen Schutzbedarf.
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" Technischer Hochwasserschutz ist nicht billig. Der
Schutzgewinn mufl den Aufwand rechifertigen.
Diese Rechtfertigung ist um so schwieriger, je
hoher das Ziel gesteckt wird. Gleichzeitig ist
Rechenschaft abzulegen, wie sich der Eingriff auf

Oberlieger und Unterlieger answirkt.

¢ Hochwasserschutz durch Deiche

und Mauern

Schon immer hat der Mensch versucht, Hoch-
wasser abzuwehren. In den groBen FluBgebicten
sind seit vielen Jahrhunderten Deiche und Damme
gebaut worden, um die FluBebenen besser nutzen
zu konnen. Aus drtlichen Anfingen heraus haben
sich die uns heute bekannten Deichsysteme an den
groBen Fliissen entwickelt. Jeweils nach hoheren
Hochwassern sind die Deiche und Didmme erhéht

und verstirkt worden.

Am Oberrhein hat zuletzt das grolie Hochwasser
an der Jahreswende 1882/1883 die Deiche zerstort
und grofle Teile der Oberrheinniederung meter-
hoch unter Wasser gesetzt. Im Vertrauen auf die
danach erfolgte Deicherhdhung und die seither
haltenden Deiche sind die Nutzungen bis zum
heutigen Tage immer weiter intensiviert worden.
Alle Rheinniederungsgemeinden haben ins-
besondere in den letzten Jahrzehnten Baugebiete
und Gewerbeansiedlungen in die Rheinniederung
vorgeschoben, ohne sich Uber die Folgen einer
neuerlichen Uberflutung der Deiche Rechen-
schaft abgelegt zu haben. Bei diesem Verhalten
werden die geschiitzten Gebiete zu den eigent-
lich gefihrdeten Gebieten. Dieses Verhaltens-
muster ist typisch fiir alle FluBniederungen in

Deutschland.

Das Uberstrdmen von Deichen und die damit
verbundene Erosion des Deichmaterials fithrt in
kurzer Zeit zum Bruch ganzer Deichabschnitte.
Das geschiitzte Gebiet hinter den Deichen wird

dann schlagartig geflutet.

Aber auch wenn die Deichhdhe noch ausreicht,
kann der Deich brechen, Deiche unterliegen
einem natiirlichen AlterungsprozeB. Bei jedem
Einstau werden Feinstteile des Erdmaterials von
Deich und Untergrund von der Wasserseite zur
Luftseite transportiert. Dieser einseitig gerichtete
Transport fithrt langfristig zu ciner Aushdhlung
des Untergrundes und damit zu einer Gefihrdung
der Standsicherheit. Wiihlticre kénnen die Aus-
hohlung verstirken. Die Gefahr eines Damm-
bruches wiichst mit der Hohe und der Dauer des
Einstaus. Beim Rheinhochwasser vom Januar 1995
war vor allem di¢ Dauer der hohen Wasserstinde

an den hollidindischen Fluideichen das Problem.

In Siediungsgebieten mit beengtem Raum gibt
es auch hiufig Hochwasserschutzmauern, ergénzt
mit beweglichen Verschliissen oder Aufbauten. In
jiingerer Zeit werden auch iiber grofiere Schutz-
lingen mobile Winde eingesetzt, wobei der Um- -
fang des Einsatzes von der Vorwarnzeit und der
verfiigbaren Kapazitat filr Lagerung, Transport

und Aufbau abhéngt.

Alle Deiche, Mauern und Winde miissen als tech-
nische Bauwerke unterhalten werden. Gerade we-
gen der vergleichsweise seltenen Inanspruch-
nahme von  Hochwasserschutzeinrichtungen
kommt dieser Unterhaltung eine besondere
Bedeutung zu. Sie ist eine permanente Aufgabe
und darf im Interesse der Sicherheit nicht vernach-

lassigt werden.
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Aber auch bei regelmiBiger Unterhaltung wird
nach einer Reihe von Jahren eine Grundinstand-
set-zung notwendig. Allein fiir die Grund-
instandsetzung der vorhandenen Rheindeiche in
Deutschland werden derzeit Kosten von mehr als
1 Mrd DM veranschiagt.

Hochwasserschutz ist ffentliche Infrastruktur wie
Strafien, Energieversorgung und Telekommuni-
kation zum Nutzen der Biirger, ohne garantierte
Sicherheit bei Uberschreiten der vereinbarten Lei-
stung. Auch nach dem Bau einer Hochwasser-
schutzeinrichtung bleibt der dahinterliegende
Raum dem Grunde nach Bestandteil des natiir-
lichen Uberschwemmungsgebietes, wenn auch bis
zum Bemessungsfall fiir den Einzelnen verbesserte

Nutzungsmiglichkeiten gegeben sind.

e Hochwasserschutz durch Riickhaltebecken

und Talsperren

Weitere Mdglichkeit des technischen Hochwasser-
schutzes ist, den Abflul durch Riickhaltebecken
und Talsperren zu vermindern. Talsperren sind
dauernd mehr oder weniger wasscrgefiillte Tiler,
die z. B. fiir die Trinkwassernutzung, die Strom-
erzeugung oder die Niedrigwasseraufhishung
bewirtschaftet werden. Hochwasserriickhalte-
becken werden nur fiir die Zeit des Hochwassers
gefillt und im Anschluf} wieder entleert, um fiir

das niichste Hochwasser geriistet zu sein.

Die in Talsperren vorgehaltenen Hochwasscr-
schutzriume werden iiblicherweise wie Hoch-
wasserriickhaltebecken betrieben. Das im Bewirt-
schaftungsraum der Talsperre gespeicherte Wasser
ist dem Hochwasser entzogen und entlastet damit
die Hochwassersituation insgesamt. Die Tal-

sperren im Alpenraum oder in den dcutschen

Mittelgebirgen tragen auf diese Weise immer
wieder zur Entlastung von Hochwassersituationen
bei. Beim groBen Hochwasser in Thiiringen und
Sachsen-Anhalt im April 1994 ist beispiclsweise
der Hochstwasserstand in Rudoistadt an der Saale
durch den Riickhalt der nahegelegenen Saale-

talsperren deutlich abgesenkt worden.

Beim Betrieb von Riickhaltebecken wird das
Wasser innerhalb des Hochwasserzeitraumes
lediglich zeitlich verlagert. Entscheidend fur die
Wirkung der Riickhaltung ist die Zeitdauer der
Riickhaltung. Je groBer dic Entfernung zum
Schutzobjekt ist, desto linger muf} das Wasser
zuriickgehalten werden. Interessen im Fern-
bereich an langandauernder Rickhaltung und
Interessen im Nahbereich an kurzfristiger Speiche-
rung mit sofortiger anschliessender Entleerung
stehen damit gegeneinander. Es muf3 daher schon
bei der Planung jeder Riickhaltung entschieden
werden, ob die Wirkung im Nah- oder Fernbereich
erzielt werden soll. Der vorhersagegesteuerte
Einsatz von Riickhaltesystemen ist dabei auf Lauf-
zeiten der Hochwasserwelle im Rahmen der ver-

fiigbaren Vorhersagezeiten beschriinkt.

Die am Oberrhein zum Ausgleich der Hoch-
wasserverschiirfung aus dem Oberrheinausbau
konzipierten RiickhaltemaBnahmen kdénnen der-
zeit nicht ereignisabhingig und gezielt z. B. fiir den
Hochwasserschutz der Stadt Kdln eingesetzt
werden, weil der dafiir notwendige Vorhersage-
zeitraum von mehreren Tagen nicht zur Verfigung

steht.

Riickhalteraum ist nicht billig. Je kleiner die Riick-
haltebecken, desto hisher die Baukosten fiir den
Kubikmeter Retentionsraum. Kosten von 10—

DM pro Kubikmeter bei groen Becken und bis zu
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50,- DM pro Kubikmeter bei kleinen Becken sind

realistisch.

Um 100 m/s fiir den Zeitraum der Hochwasser-
welle, z. B. am Rhein iiber 12 Tage zuriickzuhalten,
wird ein Riickhalteraum von 100 Mio m?® bendtigt
mit Investitionskosten von 1.000 Mio DM bei einer
Realisierung in grofien Becken und 5.000 Mio DM
in kleinen Becken. 100 m3s entsprechen einer
Wasserstandsabminderung am Pegel Kéln von

6 cm.

B Weitergehende Hochwasservorsorge
s Grenzen des Hochwasserschutzes

Die MaBnahmen von Versickern, Renaturieren
und Riickhalten in der Fliche des Einzugsgebietes
konnen die Einfliisse des Menschen auf das Hoch-
wassergeschehen groBteils wieder riickgéngig
machen. Wenn dieses Ziel erreicht ist, sind auf
dem Feld der natiirlichen Hochwasserriickhaltung
dic Hausaufgaben gemacht. Es bleibt die natiir-
liche Hochwassergefahr in Abhingigkeit von den
natiirlichen Randbedingungen. Da$ alle Hoch-
wassergefahren bescitigt wiren, wenn nur die
Natur ihren freien Lauf nidhme, ist ein roman-
tischer Traum, der von der Natur nicht bestiitigt

wird. Hochwasser 4Bt sich nicht abschaffen.

Auch technischer Hochwasserschutz  durch
Mauern, Deiche oder Hochwasserriickhalte-
becken kann die Nutzungsbedingungen am Ge-
wisser nur verbessern, dic Hochwassergefahr als
solche aber nicht beseitigen. Jeder technische
Hochwasserschulz hat immer nur eine sckiorale
Wirkung, die bis zum Bemessungshochwasser
reicht. Dariiber hinausgchende Hochwasser setzen

auch die geschiitzten Gebiete wieder unter Wasser.

Es bleibt immer ein hiufig unterschiitztes Rest-
risiko. Die Wahrscheinlichkeit, daB} ein 100jihr-
tiches Hochwasser in den nidchsten 20 Jahren

eintritt, liegt immerhin bei beinahe 20%.

Wie so hiufig, lassen sich nicht alle Probleme
allein mit technischen Mitteln 1dsen, sondern es ist
immer auch dic Riickkopplung auf das Verhalten

der Menschen zu beachten.

Im crsten Ansatz scheint es unbestreitbar ver-
niinftig, eine Hochwasserschutzmauer z. B. wenig-
stens gegen 15-20jdhrliche Hochwasserereignisse
zu bauen. Sie wird sich aber negativ auswirken,
wenn die Anwohner im Vertrauen auf die Schutz-
anlage so viele Werte anhiiufen, dafl bei einem
30jihrlichen Ereignis, das bestimmungsgeméB
iber die Mauer geht, der Schaden ein Vielfaches
dessen betrdgt, was er ohne die Hochwasser-

schutzinvestitionen je hiitle betragen kénnen.

Die Sicherung der Kolner Altstadt bis zu einem
15jdbrlichen Hochwasser, d. h. zu einem Ereignis
mit dem siebenmal in einem Zeitraum von 100
Jahren zu rechnen ist, hat das BewuBtsein, auch
weiterhin im Uberschwemmungsgebiet des Rheins
zu leben, entgegen der realen Hochwassergefihr-
dung soweit in den Hintergrund treten lassen, daf3
bei dem Dezemberhochwasser 1993 ein Schaden

von 110 Mio. DM eingetreten ist.

Ein Jahr spiter, im Januar 1995, beliuft sich der
Schaden bei cinem sogar um wenige Zentimeter
hoheren Wasserstand auf nur 65 Mio. DM. Immer
noch viel zu viel, aber allein fast eine Halbierung
des Schadens von einem Jahr auf das andere zeigt,

dal es weitere, wirkungsvolle Vorsorgeinstru-
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mente zur Begrenzung von Hochwasserschiiden

gibt.

Die Heochwasservorsorge steht dabei im
Spannungsfeld zwischen staatlicher Vorsorge und
cigenverantwortlichem Handeln der Biirger.
Eigenverantwortung kann aber nur dort greifen,

wo der Biirger die Zusammenhinge iiberschaut.

Hier liegt der Kern der Elementarschadenspro-
blematik, sei es infolge Feuer, Hochwasser, Sturm
oder Erdbeben. GréBere Elementarrisiken treten
in so grofen Zeitabstinden auf, daB sie nicht
Bestandteil der individuellen Erfahrung des Ein-
zelnen sein konnen. Das 100jihrliche Hochwasser
libersteigt von seiner Definition her den Erfah-
rungshorizont einer Generation um das Mehr-
fache. An dieser Stelle mufl das Vorsorgehandeln

der Institutionen einsetzen.

Zusiitzliche Strategie, Hochwasserschiiden zu
vermeiden, muB daher sein, die Erfahrung, daf
grofle Hochwasser immer wieder miglich sind, in
latenter Erinnerung zu erhalten und daraus fiir die
wasserwirtschaftliche, siedlungspolitische und
finanzwirtschaftliche Vorsorge danerhafte Konse-
quenzen zu ziehen, Dieses ,,Hochwasserflichen-
management* ist in anderen dicht besiedelten
Lindern bereits seit einer Reihe von Jahren als
w»Floodplainmanagement“ Grundlage zukunfis-
weisender Hochwasservorsorgepolitik geworden.
Nur wer mit einer Gefahr rechnet, kann dafiir Vor-

sorge treffen.

Die weitergehende Hochwasservorsorge mufl als

Einzelstrategien umfassen:

* die ,, Flichenvorsorge® mit dem Ziel, miglichst
kein Bauland in iiberschwemmungsgefihrdeten

Gebieten auszuweisen,

* die ,,Bauvorsorge“, die durch angepafite Bau-
weisen und Nutzungen mégliche Hochwasser-

ilberflutungen schadlos iiberstehen Lift,

% die ,, Verhaltensvorsorge™, die vor einem anlau-
fenden Hochwasser warnt und diese Warnung

vor Ort in konkretes Handeln umsetzt und

* die , Risikovorsorge®, die finanzielle Vorsorge
trifft fiir den Fall, daf} trotz aller vorgenannten

Strategien ein Hochwasserschaden eintritt.

¢ Fliichenvorsorge

Flachenvorsorge bedeutet, die bauliche Entwick-
lung aus Uberschwemmungsgebicten herauszu-
halten. Obwohl wir heute iiber bessere Daten ver-
fiigen als vorangegangenc Generationen, miissen
wir riickblickend feststellen, daf} wir genau die
Riaume an den Gewissern zubauen, die aus liber-
lieferter Erfahrung von der Bebauung freigehalten
worden waren. Hier sind insbesondere die Kom-
munen aufgerufen, die gesicherte Erfahrung von
historischen Hochwasscriberflutungen bei der
Aufstellung ihrer Flichennutzungs- und Bebau-

ungspldne mehr als bisher zu beherzigen.

Es ist zu wiinschen, daB3 die kommunale Bauleit-
planung sich auch dariiber hinaus der Vorsorge-
veraniwortung stellt und in der Vergangenheit auf
das Gewisser vorgeschobene Nutzungen wieder
zuriicknimmt. Wenn beispielsweise eine aite In-
dustrie- oder Gewerbenutzung am Gewisser auf-
gegeben wird, sollte dem Gewdsser wo immer
moglich, seine frithere Aue wieder zuriickgegeben
werden. Wer sich statt dessen fiir eine Nut-
zungsintensivierung beispielsweise durch Wohn-
bebauung entscheidet, darf sich bheim nichsten
groBeren Hochwasser allerdings nicht iiber die

pestiegenen Hochwasserschiden beklagen.
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Das Freihalten der Uberschwemmungsriume wird
durch die Pline und Programme der regionalen
Raumordnung und Landesplanung unterstiitzt.
Hierin wird in der Regel gefordert, natiirliche
Retentionsriume durch die Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten zo sichern und Talauen
von hochwasserabflufhemmenden Nutzungen und

Bebauung freizuhalten.

Soweit es die Regelung des Wasserabflusses er-
fordert, sind nach §32 des Wasscrhaushalts-
gesetzes die Gebiete, die bei Hochwasser iiber-
schwemmt werden, zu Uberschwemmungs-
gebieten zu erkliren. Die Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten dient nicht nur dem 6rt-
lichen Hochwasserschuiz, sondern insgesamt der
Sicherung eines schadlosen Hochwasserabflusses
im Gewisser. Die Abgrenzung des Uberschwem-
mungsgebietes richtet sich iblicherweise nach
den hochsten bekannten Hochwasserstinden im
Erfahrungsbereich von 50 bis 100 Jahren.

Wenn die natiirlichen Uberflutungsriiume nicht
erhalten werden, liiuft das Hochwasser stromab
schneller und hiher auf. Jede Kommune, die aus
diesem Grund von den Oberliegern z2u Recht das
Freihalten von Uberflutungsfliichen fordert, muf§

in der eigenen Gemarkung damit anfangen.

¢ Bauversorge

Bauvorsorge heiBt, in hochwassergefihrdeten
Gebieten durch eine entsprechend angepaBite
Bauweise mit dem Hochwasser zu lchen. Hierin
liegen die groBten Chancen, das Schadenspotential
kurzfristig und nachhaltig zu verringern. Die

letzten abgelaufenen Hochwasser haben gezeigl,

daBl hier noch groBe Mdglichkeiten der vorbeu-

genden Schadensminderung bestehen.

Oltanks miissen gegen Auftrieb und Wasserdruck
gesichert scin. Probleme stellen sich offensichtlich
bei der Uberwachung dieser Anforderung. Durch
die Anderung des Schornsteinfegergesetzes des
Bundes im Juli 1994 sind die Weichen fiir eine
Uberwachung der Heizollagerung durch die
Schornsteinfeger gestellt. Das Risiko durch
Heizollagerung kann zusétzlich mit einer Aus-

weitung der GGasversorgung begrenzt werden.

Stromverteilerkdsten  sind  hochwassersicher
anzubringen. Keller und ErdgeschoB miissen so
gebaut sein, daB bei einer Uberflutung moglichst
keine Schiiden eintreten. Holzvertifelungen
miissen abnehmbar sein. Mobiliar muf# mobil

bleiben.

Die Bauvorsorge obliegt in erster Linie den
Betroffenen selbst. Die meisten Hochwasser-
schiden kiomnen bereits im Vorfeld der Planung
ausgeschlossen werden. Hier ist die Kreativitiit
der Kommunen, der Architekten und Ingenieure,
der Versorgungsunternechmen und Bautriiger

gefordert.

o Verhaltensvorsorge

Verhaltensvorsorge heillt, die Zeitriume zwischen
dem Anlaufen eines Hochwassers und dem Ein-
tritt der kritischen Hochwasserstinde zu nutzen.
Diese Zeitrdume, die fiir die Schadensbegrenzung
im Uberflutungsfall zur Verfigung stehen, werden
von den Madglichkeiten der Hochwasservorher-
sage vorgegeben. An gréfleren Gewissern, wie

beispielsweise dem Rhein, ist cine sichere Vorher-
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sage derzeit ilber 24 bis 36 Stunden moglich; an
Gewissern in den Mittelgebirgen reduzieren sich
die Zeiten fiir eine sichere Vorhersage auf 6 bis 12
Stunden. Dariiber hinaus kénnen allein Abschiit-
zungen der zuklnftigen Hochwasserentwicklung
geleistet werden. In den kleinen Gewissern, den
eigentlichen Hochwasserentstehungsgebieten,
werden flir einen zentral organisierten Melde-

dienst die Vorwarnzeiten zu kurz.

Die Hochwassermeldedienste der Linder sind
dem technischen und wissenschaftlichen Fort-
schritt kontinvierlich anzupassen. Die Ausweitung
der Vorhersagezeitriiume ist an eine quantitativ
gesicherte Niederschlags- und Tauwettervorher-
sage gebunden. Hier sind auf der Grundlage hoch-
auflosender Rechenmodelle von den Meteoro-
logen in den letzten Jahren groBe Fortschritte
erreicht worden. Derzeit ist es moglich, untcr Ein-
bezichung von quantitativen Niederschlags-
vorhersagen iiber 24 und 48 Stunden Tendenzen
denkbarer Hochwasserentwicklungen auch iiber
mehrere Tage anzugeben. Bei den damit erreich-
baren verlingerten Vorwarnzeiten ist jedoch die

Treffsicherheit reduziert.

Die Hochwasserinformationen miissen auf mog-
lichst vielen Wegen an die Betroffenen vor
Ort verbreitet werden. Hierzu bieten sich Telefon-
ansagen, Rundfunkmeldungen, Bildschirmtext
-Bix- und der Videotext an. Die Verbesserung und
Fortentwicklung der Meldewege ist angesichts des
laufenden Fortschritts in der Informationstechnik

eine Daueraufgabe.

Es bleibt aber immer Aufgabe der Kommunen
und der Betroffenen, diese Hochwasserinforma-

tionen in entschlossenes Handeln vor Ort umzu-

setzen. Die Kommunen miissen die Bevolkerung
in den vom Hochwasser gefihrdeten Gebieten
nach einem den &rtlichen Bedingungen angepaB3-
ten Alarm- und Einsatzplan in geeigneter Weise
warnen, die erforderlichen NotmaBnahmen durch-
fithren und steuern. Hierzu bedarf es bei den Kom-
munen, die erfahrungsgemiB von Wassergefahren
bedroht sind, auch einer entsprechenden techni-

schen Ausstattung der Wasserwehren.

Auch wenn in den letzten Jahrzehnten mildere
Winter vorherrschend waren, ist doch vor allem an
den Sstlichen Fliissen von Elbe, Havel, Spree und
Oder nach wie vor die (Gefahr von Eisstau und Eis-
versetzung gegeben. Bei anhaltendem Dauerfrost
kann Treibeis zusammenfrieren und Barrieren
bilden. Es ist daher wichtig, durch die bauliche
Gestaltung von Ufern, Briickenpfeilern und
Deichen das Treibeis solange wie moglich in
Bewegung zu halten, Nach einem Eisstand ist bei
Tauwetter fiir einen gezielten Eisaufbruch zu
sorgen. An den groBen Fliissen werden von der
Bundeswasser- und Schiffahrtsverwaltung Eis-
brecher eingesetzt. Auch Eissprengungen konnen
erforderlich werden. Eine wirksame Eisbekimp-

fung ist zum Hochwasserschutz unverzichtbar.

Jedem Schadenspotential steht dem Grunde nach
ein Schadensminderungspotential in gleicher
Hohe gegeniiber. In vielen Fiillen werden mit den
Instrumenten der Bauvorsorge und der
Verhaltensvorsorge grifiere Schadensminderungs-
quoten zu erreichen sein, als iiber alle MaBnahmen
des natiirlichen Wasserriickhaltes und des techni-
schen Hochwasserschutzes zusammen. Voraus-
setzung dafiir ist jedoch, daf dem Einzelnen auch
sein Teil der Verantwortung bei der Hochwasser-

vorsorge bewuBt gemacht wird.
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Wiihrend des ablaufenden Hochwassers ist dafiir
sicher der falsche Zeitpunkt und fiihrt hiichstens
zur Verbitterung der Betroffenen. Zwischen den
Hochwassern ist die richtige Zeit zur Aufklirung

iiber das notwendige Vorsorgehandeln.

¢ Risikovorsorge

Auch nach allen Investitionen in den natiirlichen
Wasserriickhalt, den technischen Hochwasser-
schutz und die weitergehende Hochwasservor-
sorge bleibt immer ein Risiko der Hochwasser-
Uberflutung mit realem Hintergrund. Auch fiir

diesen Fall gilt es, Risikovorsorge zu treffen.

Der Einzelne ist hdufig {iberfordert, fir diesen
Fall Riicklagen zu bilden, zumal auch zeitliche
Hiufungen groBer Hochwasser nichi ausgeschlos-
sen sind. Das Instrument einer Elementar-
schadensversicherung sollte diesen Risikoaus-

gleich leisten konnen.

Die in Baden-Wiirttemberg seit 1960 unter
EinschluB des Hochwasserrisikos praktizierte
Elementarschadensversicherung fiir Gebéude in
Form einer regionalen Monopol- und Pflicht-
versicherung hat aufgrund einer Richtlinie der
Européischen Gemeinschalt, nach der Versiche-
rungsmonopole bis zum 1. Juli 1994 aufzugeben
waren, zu diesem Datum ihre Titigkeit einstellen
milssen. Der Weg zu einer Monopolversicherung
fir Elementarschiiden ist damit aufgrund der
Rechtslage in der Enropiischen Union heute ver-

wehrt.

Die private Versicherungswirtschaft bietet in
Deutschland seit 1991 eine Elementarschadens-
versicherung unter Einschlu3 des Hochwasser-

risikos an. Durch die Biindelung der Elementar-

risiken von Erdbeben, Lawinen, Erdrutsch,
Schneedruck und Hochwasser soll der Gefahr der

rdumlichen Selektion entgegengewirkt werden.

Dennoch wird es in vielen Fillen keine ,,Schreib-
tischabschliisse” geben konnen, sondern jedes
besonders exponierte oder von Vorschiden betrof-
fene Objckt ist unter den gegebenen Randbedin-
gungen zu bewerten. Ein grifieres Risikopotential
hat auch dic Konsequenz einer héheren Primie.
Diese Pramie ist der Preis fiir die exponierte Lage

am Gewisser.

Hohe Risiken kénnen von der Versicherung auch
abgelehnt werden. Dic Ablehnung von einzelnen
Risiken ist aber keine Besonderheit der Elemen-
tarschadensversicherung, sondern tbliche Versi-

cherungspraxis.

Bei Hochwasser {iberwiegt die Summe der hauvfi-
gen Schiaden die Summe der seltenen grofBlen
Schiden. Damit ist im Grundsatz bei einer
Beschrdnkung des Versichcrungsrisikos auf die
seltenen Restrisiken eine deutliche Primienredu-

zierung moglich.

Bei ciner Aufteilung der Risikovorsorge vor
Hochwasser in offentliche Vorsorge, Eigenvor-
sorge und versicherungsgestiitzte Eigenvorsorge

ergibt sich in sinnvoller Abgrenzung:

1. Der bauliche Hochwasserschutz als Offentliche
Risikovorsorge  stellt eine  Infrastrukturmafl-
nahme dar, die mit volkswirtschaftlicher Rechi-
fJertigung die Nutzung des gewdssernahen
Raumes in einem bestimmten Umfang er-
maglicht. Die Summe der verhinderten Schiiden
ist grofier als die fiir den Hochwasserschutz auf-

gewendeten Kosten fiir Bau und Betrieh.
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2. Bei richtig verstandener Eigenvorsorge steuert
der Gewisseranlieger seine Nutzungen im
gewdssernahen Raum in der Weise, dafl die in
einem bestimmten Umfang regelmiifiig auf-
tretenden Schiiden durch Hochwasser in eigener
Verantwortung getragen werden kénnen, Es
macht keinen Sinn, regelmiflige vorhersehbare
Schiiden durch Versicherung abdecken zu
wollen; es kann nur teuerer sein, als fitr diese

Schiden selbst Riicklagen zu bilden.

3. Die versicherungsgestiitzte Eigenvorsorge deckt
fiir den Gewdsseranlieger die grofieren Risiken
ab. Die Abgrenzung zwischen Eigenvorsorge
und versicherungsgestiitzter Eigenvorsorge kann
durch einen sinnvoll gewiihlten Selbstbehalt oder
einen Haftungsausschiuff bis zu bestimmien

Hochwasserstinden dargestellt werden.

Offentliche Risikovorsorge, Eigenvorsorge und
versicherungsgestiitzie Eigenvorsorge stehen nicht
in Konkurrenz, sondern decken sachlich begriin-
det bestimmte Segmente des Hochwasserrisikos
ab. Gerade auch die durch technische MaBnahmen
geschlitzten Gebiete wie z. B, die Oberrheinniede-

rung haben einen Versicherungshedarf.

Ohne den Schlufistein einer Versicherungslisung
fiir Elementarschiden unter EinschluB des Hoch-
wasserrisikos bleiben alle Investitionen in den bau-
lichen Hochwasserschutz und die Forderung der
Eigenvorsorge Stiickwerk. Es ist nicht die insge-
samt tGber die Jahre aufzubringende Kostenlast fiir
Elementarschiden, die den Einzelnen oder das
Gemeinwesen uberfordern, sondern der seltene
hohe Schaden im Einzelfall. Eine Versicherung
kann den notwendigen Ausgleich iiber Zeit und

Raum bieten.

Den Nachweis fiir diese These liefert das baden-
wiirttembergische Versicherungsmodell, das die-
sen Ausgleich tiber 30 Jahre hinweg mit auskémm-
lichen Priamiensitzen liefern konnte. Die Ver-
sicherungswirtschaft ist aufgerufen, eine markt-
wirtschaftlich funktionierende  Versicherungs-
Igsung mit vergleichbarer Leistung anzubieten.
Der bose Satz zur Versicherung des Hochwasser-
risikos: ,,Wer sic bekommt, der braucht sie nicht,
und wer sie braucht, bekommt sie nicht*, darf

keinen Bestand haben.

Neben jeder Versichcrungslosung bleibt die Auf-
gabe des Staates, durch ein Elementarschadens-
ereignis unverschuldet in Not geratenen Bilirgern
finanzielle Hilfe zu gewidhren. Diese Finanzhilfe
darf aber nicht den Charakter einer generellen
Entschédigung erhalten, da sonst der Antrieb und
das BewuBtsein fiir diec Notwendigkeit der Eigen-
vorsorge und zum Abschlufl einer Versichcrung
fehlt.

Der Schliissel zur Begrenzung von Hochwasser-
schiiden liegt im Zusammenwirken von staatlicher
Vorsorge und eigenverantwortlichem Handeln des
Einzelnen, Wer den Einzelnen giinzlich aus seinem
Teil der Verantwortung entliBt und den Staat
allein fiir die Hochwasserschadensproblematik
verantwortlich erkliirt, legt nur den Grundstein fiir

noch gribere Hochwasserschiiden in der Zukunft.
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Leitsétze fiir einen zukunftsweisenden
integrierten Hochwasserschutz

Hochwasserschiden werden durch das Zusam-
menwirken zweler unabhiingiger Mechanismen
erzeugt. Die Natur liefert — zum Teil auch durch
den Menschen verstiirkt — allein die Hochwasser-
stinde. Paralle] dazu verdichtet der Mensch die
Werte am Gewiisser und schafft Schadenspoten-
tiale. Erst die Kopplung beider Mechanismen
erzeugt zu einem bestimmten Zeitpunkt einen

bestimmten Hochwasserschaden.

. Hochwasser wird zum grioBten Anteil durch natiir-
liche Prozesse gesteuert. Ein Einflul des Men-
schen auf Hochwasser ist vorhanden, aber letztlich
immer nur von begrenzter Wirkung. Alle Ma8-
nahmen zur Hochwasserbeeinflussung werden
daher nur in begrenztem Umfang auf die
Schadenshohe EinfluB nehmen und dieser EinfluBl
wird auch nur iiber Zeitriiume wirksam werden

kinnen, die in Jahrzehnten zu messen sind.

Das Anwachsen der Werte im hochwassergefiihr-
deten Gebiet unterliegt dagegem nahezu voll-
kommen der Kontrolle und dem Einfluff des
Menschen, Entsprechend ist eine Beecinflussung
der im Hochwassergebiet ausgeiibten Nutzungen

deutlich schneller und gesicherter uinzusetzen.

Wenn man nachhaltig und schnell Hochwasser-
schiiden begrenzen will, wird man daher iiber die
EinfluBnahme auf die Nutzungen am Gewiisser
deutlich mehr Erfolg haben als allein mit dem Ver-
such, die Hochwasser nachhaltig zu beeinflussen:
wHochwasserflichenmanagement*  geht  vor

wHochwassermanagement.

Diese Empfehlung bedeutet nicht, dafl nicht alle
vorskizzierten Maflnahmen zur Firderung des
natiirlichen Wasserriickhaltes durch die Wieder-
gewinnung  von  Uberschwemmungsgebieten,
durch Entsiegelung, Versickerung, Renaturierung
und standortgerechte Landbewirtschaftung mit
Nachdruck betrichen werden sollen. Davon aber
kurzfristig eine Schadensbegrenzung bei groBien

Hochwassern zu erwarten, ist eine 1liusion,

Es bedeutet weiterhin nicht, dafl nicht bestimmte
technische Hochwasserschutzmafinahmen effektiv
und sinnvoll sind, ym vorhandene Nutzungen am
Gewiisser in einem bestimmten Umfang abzu-
sichem. Aber auch die technischen Hochwasser-
schutzmaBBnahmen haben einen langen Planungs-
vorlauf, kinnen also nicht kurzfristig Entlastung
bringen und diese Entlastung ist auch nur auf
bestimmte Zielgebiete des Hochwasserschutzes

begrenzt.

Der gegenwiirtige Stand der Diskussion, der sich
vielfach darauf beschriinkt, einen Verursacher als
verantwortlich fiir das Hochwasser zu erkliren
und dort die Problemlisung fiir die Hochwasser-
gefihrdung einzufordern, muBl iiberwunden
werden. Wir miissen — wie in anderen Bereichen
auch — zu der Uberzengung kommen, da8 wir die
natiirlichen Ressourcen nicht gegen die Natur,
sondern nur im Einklang mit der Natur nutzen
kinnen. Flufniederungen - iiberhaupt alle
Gewiisser — sind natiirliche Ressourcen, denen wir

unser Nutzungsanliegen anpassen miissen.

Aus diesen Erkenntnissen werden als Leitsitze
zur Schadensbegrenzung bei Hochwasser formu-

liert:
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Wasser zuriickhalten - Jeder Kubikmeter Wasser, der durch die Wiedergewinnung von Uberschwem-
mungsgebieten, durch Gewisserrenaturierung, Entsiegelung, Versickerung und durch standort-
gerechte Land- und Forstbewirtschaftung sowie durch Erhalt und Forderung von Kleinstrukiuren zur
Wasserriickhaltung in der Landschaft zurtickgehalten wird, ist ein Gewinn flir den Naturhaushalt und

entlasiet uns beim Hochwasser. Es bleibt aber eine natiirliche Hochwassergefahr.

Hochwasser abwehren — Zum Schutz vorhandener Nutzungen in den Flufiniederungen konnen
Deiche, Mauern, Riickhaltebecken und Talsperren helfen, Hochwassergefahren bis zu einem vorbe-
stimmten Bemessungshochwasser abzuwehren, Technischer Hochwasserschutz ist eine Mafinahme
der Sffentlichen Infrastruktur wie Straflen oder Telekommunikation, um die Nutzungsbedingungen

bestimmter Riiume zu verbessern.

Schutzanlagen unterhalten — Bei der Forderung nuch dem Bau neuer Hochwasserschutzanlugen darf
der Aufwand nicht unterschitzt werden, die bereits vorhandenen Schuizanlagen von Deichen,
Mauern, Riickhaltebecken und Talsperren in sicherem Zustand zu erhalten. Allein der Bedarf fiir die

Grundinstandsetzung der Rheindeiche in Deutschland ist auf iiber eine Milliarde DM veranschlagt.

Grenzen erkennen — Technischer Hochwasserschutz gibt aber keine absolute Sicherheitsgarantie. Es
bleibt die Hochwassergefahr jenseits des Bemessungshochwassers. Die Auseinandersetzung mit

diesem Resirisiko bleibr in der Verantwortung des Nutzers am Gewdsser.

Schadenspotential vermindern ~ Keine Ausweisung von Baugebicten in hochwassergefihrderen
Riumen, Empfehlungen zum hochwasserkompatiblen Bauen und die Orientierung der Nutzungen
an den Vorwarnzeiten lassen kurzfristig die grifiten Erfolge bei der Begrenzung von Hochwasser-

schiden erwarten.

Hochwassergefahren bewufit machen - Um die Begrenzung der Nutzungsanspriiche an den
gewiissernahen Raum zu erreichen, muf} die Gefahr von Hochwasser als realer Bestandteil der natiir-
lichen Bedingungen am Gewidsser bewufit gemacht werden — der Politik, den Institutionen und den
Biirgerinnen und Biirgern. Das 100jihrliche Hochwasser kommt nicht erst in 100 Tahren, sondern es

kann bereits niichste Woche eintreten und niichstes Jahr wieder.

Vor Hochwasser warnen — Anders als andere Elementarrisiken wie Erdbeben, Sturm und Hagel ist
die zu erwartende Hochwasserertwicklung iiber einen bestimmten Zeitraum konkret abzusehen. Es
gilt, diesen Zeitraum durch die Verbesserung der Vorhersageinstrumente zu verlingern und noch

besser als bisher zur Schadensminderung zu nutzen.
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Eigenvorsorge stiirken — Die solidarische Vorsorge der Gemeinschaft hat Grenzen, Auch beim Hoch-
wasser hleibt letzilich die Verantwortung des Einzelnen fiir sein Handeln. Es wird auch in Zukunft
keinen Anspruch des Einzelnen auf Hochwassersicherheit geben. Wie in anderen Lebensbereichen

auch, kann die Versicherung ein geeignetes Instrument sein, die Eigenvorsorge zu unterstiitzen.

Solidaritiit iiben — Hochwasserschutz ist ein Geschiift, dessen Investitionen sich sehr rasch, mitunter
aber auch erst nach Generationen gewinnbringend auszahlen kénnen. Hochwasserschutz fordert
damit Solidaritiit nicht nur heute, sondern auch iiber die Generationen hinweg. Gerade deswegen

diirfen notwendige Entscheidungen nicht auf die lange Bank geschoben werden.

Integriert Handeln — Nur das Biindel der Mafnuhmen von natiirlicher Wasserriickhaltung, techni-
scher Hochwasserabwehr, Verminderung des Schadenspotentials, des Bewufltmachens ciner ver-
bleibenden Hochwassergefahr und der Eigenvorsorge fithrt zur Verbesserung des Schutzes vor Hoch-
wasser. Der Wille zur Veriinderung wird daran zu messen sein, in welchem Umfang die erforderlichen
Mittel aufgebracht und die notwendigen Nutzungsrestriktionen auch linderiibergreifend durchgesetzt

werden,



Handlungsempfehlungen

an die Politik

an die Behirden

.

den Naturhaushalt als einen Baustein zum Hochwasserschutz
bewahren, ohne davon die Losung aller Hochwasserprobleme zu

erwarten

sich dariiber hinaus zu der Notwendigkeit von Nutzungs-

beschriinkungen in hochwassergefihrdeten Gebieten bekennen

gesetzliche Voraunssetzungen verbessern, die notwendigen

Beschrinkungen in den Nutzungen auch durchzusetzen

vor Ort nicht die Erwartung wecken, die Hochwasserprobleme

kénnten allein durch Handeln anderswo gelist werden

gegeniiber dem vom Hochwasser Betroffenen keine Versprechungen

machen, fiir die nicht anch die Finanzmitte] bereitstehen.

die vorhandenen Gesetze zur Durchsetzung von Nutzungs-
beschriinkungen in hochwassergefiihrdeten Gebieten konsequent

anwenden

Aktionspliine fiir den natiirlichen Wasserriickhalt, den technischen
Hochwasserschutz und die weitergehende Hochwasservorsorge an

hochwassergefiihrlichen Fliissen anfstellen (Lénder)

Uberschwemmungsgebiete ausweisen und auf die Freihaltung dieser

Gebiete hinwirken (Ldnder)

Hochwassermelde- und Warndienste an neue Informationstechnik

anpassen (Bund und Liinder)

Niederschlagsvorhersage des Deutschen Wetterdienstes weiter

verbessern (Bund)



an die Stiidte und

Gemeinden

an die Wirtschaft
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Hochwasserschutzinteressen an grenziiberschreitenden Gewiissern

international koordinieren (Bund und Liinder)

Rahmenbedingungen zur Elementarschadensversicherung im Dialog

mit der Versicherungswirtschaft iiberpriifen (Bund und Lénder)

die natiirliche Entwicklung der Gewiisser firdern, dabei in Ortslagen

auf die Erhaltung der AbfluBleistung bei Hochwasser achten

(Gewiisserunterhaltungspflichtige)

Fliichennutzungs- und Bebauungspliine im Hinblick auf Hochwasser

gefihrdung iiberdenken

in Baugebieten Regenwasser versickern lassen und dafiir finanzielle

Anreize schaffen

iiber die Hochwassergefahren, insbesondere auch in den geschiitzten

Gebieten aufkliren

Alarm- und Einsatzpliine fiir Hochwasser- und Eisgefahren

aufstelien und regelnéiBig fortschreiben

Hochwassergefiihrdung als natiirlichen Lastfall begreifen und
Empfehlungen zum hochwasservertriiglichen Bauen formulieren

(Architekten und Ingenieure)

Mehrabflu vermeiden. Regenwasser, dort wo es auftrifft, versickern

lassen (Ingenieure)

bei der Installation von Anlagen auf Uberflutungsgefihrdung achten
(Handwerk)

Elementarschadensversicherung unter Einschlul des Hochwasser-

risikos flichendeckend anbieten (Versicherungen)



an die Land- und
Forstwirtschaft

an die Biirgerinnen

und Biirger

an Forschung und

Wissenschafi

an die Medien

an alle gemeinsam
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mit standortgerechter‘Land- und Forstbewirtschaftung den Riickhalt
von Wasser fordern. Uberschwemmungsgebiete als Griinland nutzen.

Gesunde Mischwiilder aufbauen.

Eigenverantwortung zur Schadensminderung bei Hochwasser

akzeptieren

Bauweisen an der Hochwassergefiihrdung orientieren und Nutzungs-

einschriinkungen beachten

das verbleibende Restrisiko durch Versicherung abdecken - auch in

den hinter Mauern und Deichen geschiitzten Gebieten.

quantitative Niederschlags- und Tauwettervorhersage verbessern

die Bedeutung der neueren Formen der Land- und Forstbewirt-
schaftung auf den Hochwasserabflufi aufkliiren

operationelle Hochwasservorhersagemodelle unter besonderer
Beriicksichtigung von Aufwand und erzielbarer Verbesserung

entwickeln

Instrumente zur Steuerung von Hochwasserriickhaltesystemen

verbessern und deren Grenzen aufzeigen

die Bedeutung des wachsenden Schadenspotentials hinter

Hochwasserschutzanlagen aufkliiren

bei der Information iiber Hochwasser mithelfen und im Interesse der

Betroffenen auf Sensationsherichtserstatéung verzichten

die Verbesserung der Hochwassersituation erfordert eine
Veriinderung in den Zielen und Handlungen aller: Im Einzugsgebiet,
an den Gewiissern, iiberall. Die Devise ,,alles soll besser werden,
aber nichts darf sich indern*, fithrt auch beim Hochwasserschutz

nicht zum Ziel.



Linderarbeitsgemeinschaft
Wasser

Die Linderarbeitsgemeinschaft
Wasser wurde 1956 als Zusam-
menschluf} der fiir die Wasser-
wirtschaft und das Wasserrecht
zustdndigen Ministerien der
Bundesldnder der Bundes-
republik Deutschland gebildet.
Ziel der Linderarbeitsgemein-
schaft Wasser ist es, auf-
tauchende wasserwirtschaftliche
und wasserrechtliche Fragestel-
lungen gemeinsam zu erdrtern,
Losungen zu erarbeiten und
Empfehlungen zur Umsetzung
zu inttiieren. Aber auch aktuclle
Fragen im nationalen, supra-
nationalen und internationalen
Bereich werden aufgenommen,
auf breiter Basis diskutiert und
die Ergebnisse bei den ent-
sprechenden Organisationen
eingebracht,

Zur Erfilllung dieser Ziele hat
die Linderarbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) filnf Arbeits-
gruppen und themenspezifische
Arbeitskreise eingerichtet, die
die Themenfelder Wasserrecht,
Gewiisserkunde, Gewisser- und
Meeresschutz, Okologie, Hoch-
wasserschutz, Kiistenschutz,
Grundwasser, Wasserversor-
gung, Kommunal- und Industrie-
abwasser und den Umgang mit
wassergefihrdenden Stoffen be-
arbeiten.

Die Ergebnisse aus dieser Arbeit
sind Grundlage [ir einen
einheitlichen wasserwirtschaft-
lichen Vollzug in den Bundes-
lindern. Trotzdem lassen die
erarbeiteten Muster noch aus-
reichend Raum fiir die Beriick-
sichtigung regionaler Besonder-
heiten.

Die Linderarbeitsgemeinschaft
Wasser informiert die Offent-
lichkeit mit einer Vielzahl von
Publikationen fortlaufend und
aktuell tiber die Ergebnisse aus
den Arbeitsgruppen und stellt
ihre  Grundsatzpapicre allen
Interessierten zur Verfiigung,

Working Group of the Federal
States on water problems

The Working Group of the Fede-
ral States on water problems was
sel up in 1956 as an amalgama-
tion of the ministries of the fede-
ral states of the Federal Republic
of Germany responsible for wa-
ter management and water
legislation. The aim of the Wor-
king Group of the Federal Statcs
on water problems is to discuss
in detail questions arising in the
arcas ol watcr management and
water legislation, to formulate
solutions and to put forward
recommendations for their im-
plementation, In addition how-
ever, lopical questions in the na-
tional, supranational and inter-
national sphere are also adopted,
discussed on a broad basis and
the findings submitted to the re-
levant organisations.

In order to fulfil thesc obicctives,
the Working Group of the Fede-
ral States on water problems
(LAWA) has set up five perma-
nent working parties and topic-
related working groups to deal
with the topics of water legis-
lation. hydrology, inland waters
and sca conservation, ccology,
flood prevention, coastal protec-
tion, groundwater, water supply,
municipal and industrial sewage
and handling with water pollu-
ting substances.

The resulis obtained from this
work form a basis for the imple-
mentation of a standardised wa-
ter management system within
the federal states, The formula-
ted models do however allow
sufficient freedom for taking ac-
count of specific regional cha-
racteristics.

The Working Group of the Fede-
ral States on water problems
provides continuous and up-to-
date information for the general
public through a range of publi-
cations on the findings of the
working groups and makes its
policy documents available to all
imerested parties.

Ldnderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)

Association des Lander axée sur
les problémes de I'eau

Cette Association a été fondée
en 1956 sous forme d’une union
des ministéres fédéraux alle-
mands compétents en matiére de
gestion et de législation des
caux. L'objectif de cette Asso-
ciation consiste & éclaircir et
résoudre les questions de gestion
ct de législation des eaux et &
initier la réalisation des recom-
mandations élaborées. D’autre
part, les questions d’actualité qui
se posent au niveau national,
supranational et international
sont considérées et discutées sur
une base élargie ct les résultats
ensuite soumis aux organisations
compétentes.

Pour parvenir 4 ces objectifs,
I’Association LAWA (Linder-
arbeitsgemeinschaft Wasser) a
organis¢ cing groupes perma-
nents de travail et des cercles de
travail articulés autour de the-
mes spécifiques: régime juridi-
que des eaux, hydrographie, pro-
tection des eaux douces ¢t des
mers, écologie, protection contre
les crues, protection des cdtes,
nappe phréatique, approvi-
sionnement en eau, eaux usées
ménagéres et industrielles et
stockage, entrepose. utilisation
et transport de substances dan-
gereuses pour {'eau.

Les résultats de ces travaux ser-
vent de fondement & une action
cohérente en matiére de gestion
des eaux dans tous les Etats
fédéraux. Toutefois, les modéles
¢élaborés laissent encore une
marge de manoeuvre pour pou-
voir tenir compte des spécificités
régionales.

Par un grand nombre de publi-
cations, I’Association informe le
public des derniers résultats
obtenus par ses groupes de
travail et met U'énoncé de scs
principes  fondamentaux a4 la
disposition de tous les intéressés,



